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1 Vorwort

Seit mehr as zwanzig Jahren bin ich mit der Problematik der angeblichen
Unfinanzierbarkeit der zukiinftigen staatlichen Pensionsversicherung konfrontiert.

Vielen Vortrdgen wohnte ich bei, jedoch erfolgte dies immer aus der Sicht der
Privatversicherungswirtschaft. In meinen diversen Tatigkeiten bei Osterreichischen
Versicherungen war ich gezwungen, gegen das System des Staates zu argumentieren und
gestaltete meine Verkaufsunterlagen mit Skizzen der demographischen Entwicklung, des
steigenden Bundeszuschusses und der Pensionsliicken nach dem jeweils geltenden
System.

Dabei konnte ich ein wachsendes Misstrauen der Bevolkerung verfolgen. Das geltende
Recht mit sich permanent modifizierenden Durchrechnungszeitraumen und
Gesetzesanderungen, Ausnahmen und Sonderbestimmungen war nicht mehr so im
Vordergrund der Diskussion wie die steigende Gewissheit: “Dramatische
Leistungseinbriiche spétestens beim Pensionsantritt der Baby-Boom-Generation der 60er

Jahre.“

Berechnete ich in den 80er Jahren noch penibel genau die prognostizierte Pension von
damals 30-Jahrigen, dnderte ich meine Verkaufsargumentation auf die Aussage, dass es
seit 1985 in jeder Legislaturperiode zumindest eine Reform gab, die unzweifelhaft auch
immer generelle Kiirzungen der zu erwartenden Pensionshohe mit sich brachte
(abgesehen  von  diversen = Ausnahmeregelungen  fiir =~ Minderheiten  oder
Kindererziehungszeiten). Kein Wunder, dass die Mehrheit meiner potenziellen Kunden
auch in die letzten Reformen 2003/2004 kein Vertrauen setzte und ich mich personlich
vorerst nicht mit inhaltlichen Details beschiftigte. Als Jurist heifit es aber, neben allen
Moglichkeiten des einfachen Gesetzgebers, auch die Grenzen, die durch die Verfassung
vorgegeben sind, sowie die historische legislative Entwicklung der Osterreichischen

Sozialversicherung mit ihren Grundprinzipien zu betrachten.

Ich mochte — zusitzlich zu diversen Schwerpunkten (die Hintergriinde und Ursachen fiir
eine Strukturinderung sowie die Reformen 1985, 2000, 2003/2004) — nicht so sehr eine

blof dogmatische Aneinanderreihung der Neuerungen darstellen, sondern die politische
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Diskussion, die volkswirtschaftliche Notwendigkeit, die soziologischen Entwicklungen
und vor allem die massive Determination der Rentenstrategie der EU, beginnend mit dem
Lissabon-Prozess und der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu Strategieberichten und
unpopuldren Einschnitten. Sémtliche Entwicklungen mdchte ich immer in Relation zur
Finanzierbarkeit stellen und die moglichen zukinftigen Szenarien miteinbeziehen. Die
vielfédltigen Literaturhinweise verhelfen dem Leser, sich in bestaufbereitete

weiterfuhrende Aufsétze und Interpretationen zu vertiefen.

Mein Zied it es, ~die Dynamik der Osterreichischen  staatlichen
Pensionsversicherungsgesetzgebung wissenschaftlich aufzubereiten, um die wirklichen
Zusammenhange darzustellen, losgel 6st von demagogischen Angstparolen, aber gestitzt
auf Statistiken und soziawissenschaftlich fundiertes Datenmaterial, die aufzeigen sollen,
ob bzw in welcher Form die Einschnitte der Reformen 2003/2004 und die angestrebte
Harmonisierung tatséchlich eine Orientierungshilfe (wie etwa der Pensionshohe) fir
heute 30 bis 40jdhrige darstellt. Zudem flge ich das 3-Saulenmodell und die Mdglichkeit
der Privatvorsorge hinzu, ebenso wie ich rechtsvergleichend andere européische
Grundprinzipien und Gesetzeslagen bel euchte.

Ich bitte auch um Vesténdnis, dass der Aufbau des Osterreichischen
Sozialversicherungssystems und insbesondere die Pensionsversicherungsgesetzgebung
vor 1985 nur peripher mit enbezogen wurden, da sich weltweit die
»Schuldenfinanzierungspolitik  der  1970er  Jahre  (basierend auf einem

Wirtschaftsverstindnis von Keynes) tiberholt hat.

Im Wesentlichen betrachte ich in meinen Ausfiihrungen die Entwicklung des ASVG,
vergleiche aber auch diverse Mallnahmen aus GSVG, FSVG und BSVG. Innerhalb der
Darstellung des Reformpakets ab 2000 wird ebenso auf die Modifikationen des

Beamtendienstrechtes betreffend Pensionsversicherung eingegangen.

Grundfrage meiner Auseinandersetzung:
Ist die Finanzierbarkeit der staatlichen Pensionsversicherung gesichert, oder miissen

weitere Reformen und Einschnitte im Leistungsbereich folgen?



2 Einleitung

,Die Pensionen sind im Gespriach. Wie ist die Pensionsharmonisierungsreform oder
Pensionssicherungsreform 2003/04 zu beurteilen? Wann gibt es die nédchsten Einschnitte
im Leistungsrecht? Ist das System nun in Anbetracht der Verwendung des Terminus
»Sicherungsreform®™ auf Dauer tragfihig, oder muss es auf eine neue Basis gestellt
werden?

Diese Dissertation stellt die Entwicklung der staatlichen Pensionsvorsorge in Osterreich
dar, wobei die Zeit vor 1980 nur kurz skizziert wird, da bis dahin eine permanente
Leistungssteigerung in den einzelnen Reformen zu erkennen ist, wihrend die Reformen
der letzten zwei Jahrzehnte entscheidende Einschnitte in die Pensionsversicherung nach
sich zogen™.

Ebenso wie in vielen anderen européischen Landern gelten die Nachkrieggahrzehnte in

Osterreich als »goldenes Zeitalter des Sozialstaates*.

Der eindrucksvolle ,,Siegeszug®“ des Osterreichischen Sozialstaates wéhrte bis zum
Beginn der 1980er Jahre®>. Der Veranderungsprozess insbesondere in der
Pensionsversicherung war vorerst noch ein vergleichsweise moderater. Im Kontext eines
verlangsamten Wirtschaftswachstums, steigender Arbeitdosigkeit und Problemen der
Offentlichen Haushalte geriet das System unter Druck. Eine Zuspitzung erfolgte zu
Beginn des 21. Jahrhunderts auch aufgrund der Determiniertheit der Staatsdefizite durch
Vorgaben der EU. Zum Verstdndnis der Notwendigkeit der Reformen werden die
demographische Entwicklung, die Erwerbsquote sowie Erwerbsdauer, das
Pensionsantrittsalter in Verbindung mit der Bezugsdauer, die Erweiterung der Bezieher
durch Reformen im ASVG und GSVG*, die Pensionsanpassungen, der Zusammenhang
mit Wirtschaftswachstum sowie bestehender Staatsschuld ndher beleuchtet.

Die Bewdltigung schwieriger Herausforderungen ist nichts Neues, auch in der
Vergangenheit waren eine ganze Reihe von Problemen zu 16sen. Entspricht der Blick in

! Emmerich Télos spricht in dem Zusammenhang vom ,,Siegeszug zum Riickzug® und
wihlt dies auch als Buchtitel.

2 Flora, Growth to Limits, Vol 1, 1986, 22.

3 Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 13.

4 Stichwort ,, Neue Selbstindige* und ,, Freier Dienstnehmer®.

10



die Zukunft der beruhigenden Darstellung der Politiker, die uns die Pensionen als
gesichert und garantiert prasentieren®, oder der Dramatik der Pensionsexperten, die
weiterhin erheblichen Sanierungs- und Reformbedarf orten.

Die gesetzliche Pensionsversicherung scheint doch um vieles robuster zu sein, als viele
das heute wahrhaben wollen®. Wer hétte aus der Perspektive des Jahres 1970 fir méglich
gehalten, dass ein Anstieg der Zahl der Pensionisten um mehr als die Hélfte verkraftet
werden kann. Dartber hinaus kam es auch noch zu einem deutlichen Anstieg des
Pensionsniveaus. So skizzierte etwa Kohmaier 1987, dass das gegenwértige System der
Altersvorsorge mit seinem Umlageprinzip und Generationenvertrag sSystemimmanent
unfinanzierbar sei und vielleicht bis zur Jahrtausendwende Uber die Runden kommen

konne'.

Pensionsquote und Altenquote muissen sich nicht zwangslaufig parallel entwickeln. In der
Zukunft wird die Altenquote allerdings erheblich ansteigen, wéahrend in den letzten 30
Jahren der Anstieg der Pensionsquote vor dem Hintergrund einer leicht rucklaufigen
Altenquote erfolgte®. In Zukunft wird die Altenquote allerdings erheblich ansteigen. In
der Rirup- Studie wurde auf Basis der Prognosen des Statistischen Zentralamtes von
einem Anstieg der Altenquote von 315 im Jahre 1994, auf 400 im Jahr 2015 und auf 618
im Jahr 2030 ausgegangen”.

Alterssicherung war bisher nichts Statisches und wird das in Zukunft auch nicht sein
konnen. Das gilt im Prinzip fur offentliche Alterssicherungssysteme ebenso wie fir
private Vorsorge nstrumente.

Steigt die durchschnittliche Pensionsbezugsdauer aufgrund steigender Lebenserwartung,

so hat dies entsprechende Mehrkosten zur Folge. Bel den privaten Systemen mit

®> Wenige Tage vor der Nationalratswahl 1995 garantierte der damalige Bundeskanzler
Dr Franz Vranitzky personlich in einem Brief an alle Wéhler, dass die Pensionen
gesichert seien, ohne zu erkléren wie er das bewerkstelligen konne.

® Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2000, 1000.

" Kohmaier, Eurosklerose- Von der Notwendigkeit eines Bewusstseinswandels 1987, 81.
8 Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2000, 1001.

¥ Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2000, 1001.
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Kapitaldeckungsverfahren ist das Zinsniveau iVm galoppierender Inflation ein

wesentlicher Unsicherheitsfaktor.

Die weiteren Ausfuhrungen konzentrieren sich nach der Darstellung der Entwicklungen
bis 1984 auf die Wandlungsprozesse im oOsterreichischen Wohlfahrtsstaat, der durch
gravierende politische, 6konomische und soziale Veranderungen unter Druck geraten ist.
Fur viele Beobachter vollzient sich dabei ein Wechsel von fordistischen zu
postfordistischen Verhatnissen, der alle Bereiche der Gesellschaft und der Politik erfasst.
Zu den neuen Rahmenbedingungen, unter denen Soziapolitik nun stattfindet, fasst

Zohlnhofer zusammen™:

die Internationalisierung des Kapitals und die Globalisierung der Markte,

die Handlungsgrenzen infolge von  Staatsverschuldung und  geringer
Produktivitétsentwicklung des 6ffentlichen Dienstes,

die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit, die auf eine Entkoppelung von Wachstums- und
Beschaftigungspolitik zurlickgeht,

die demographische Entwicklung hinsichtlich der Alters- und Familienstruktur,

Migrationsbewegungen aus Mittel- und Osteuropa sowie der stidlichen Hemisphare;

die Tellnahme an der Wirtschafts- und Wéhrungsunion der Europédischen
Gemeinschaften und die damit einhergehende Trans- bzw Denationalisierung von
Entscheidungsstrukturen engt die politischen Handlungsspielrdume auf einzelstaatlicher

Ebene ein.

10 ZohInhofer, Der Einfluss der Parteien und Institutionen auf die Wirtschafts- und
Sozialpolitik, in Obinger ua (Hg), Politische Okonomie 2003, 75.
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3 Hintergrinde und Notwendigkeiten von Pensionsreformen

In diesem Abschnitt werden nicht nur die Entwicklungen der gesetzlichen Grundlagen
diskutiert, sondern auch die verfassungsrechtlichen Schranken, die zu beachten waren
und sind, sowie die politischen, soziologischen und volkswirtschaftlichen Hintergrinde
beleuchtet. Sind die Pensionen nun wirklich gesichert, oder muss aufgrund der
Erkenntnisse der  Pensionsreformkommission  spéatestens in der  néchsten
Legidlaturperiode eine neuerliche Reform stattfinden? Die langfristige Entwicklung der
Pensionsversicherung kann auch nicht mehr nur as ene rein innerstaatliche
Angelegenheit betrachtet werden. Vielfdtige Prozesse auf Ebene der Européischen
Union gestalten den Fortschritt der Pensionsversicherung mit.

Die internationale Verflechtung wird auch durch die gewahlte Terminologie sichtbar:
Wihrend in Osterreich fiir Leistungen der Altersvorsorge der Begriff ,,Pensionen
gebriuchlich ist, wird in der internationalen Literatur stattdessen der Begriff ,,Renten
verwendet, ein Ausdruck, der in Osterreich fiir Leistungen aus der Unfallversicherung

eingesetzt wird.

Die wichtigsten Herausforderungen an die Pensionssysteme, um die gemeinsamen Ziele
zu erreichen, sind auch in Osterreich die Bewiltigung der demographischen Entwicklung
und die Bewahrung ihrer Leistungsfdhigkeit. Eine umfassende Strategie zur Reform der
Pensionssysteme muss in Osterreich einerseits durch geeignete MaBnahmen zur
Anhebung des faktischen Pensionsalters und andererseits durch eine Anpassung des
nationalen Rechts im Hinblick auf mehr Transparenz des Versicherungs- und
Versorgungsprinzips sowie mehr Gerechtigkeit erfolgen. Die langfristige Sicherung des
Pensionssystems kann nicht in einem einzigen Schritt beschlossen werden. Vielmehr ist
eine kontinuierliche Systempflege erforderlich, wobei der Schwerpunkt der Malnahmen

bis zum Jahr 2015 wirksam werden muss.

Mit den Pensionsreformen 2000 und 2003 — die in den nachfolgenden Abschnitten
detaillierter dargelegt werden — wurden bereits umfangreiche Ma3nahmen gesetzt, die
langfristig die Finanzierung der Rentensysteme absichern helfen. Zum Teil basierte die

Reform 2003 und auch die Harmonisierung bereits auf jenen Vorstellungen, die die
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Osterreichische Bundesregierung in dem nationalen Strategiebericht (,,Bericht iiber die

osterreichische Rentenstrategie 2002%) an die Europdische Union dargelegt hat.

Die Regelung der sozialstaatlichen Sicherung {fdllt aber nach wie vor in den

Entscheidungsbereich der Mitgliedslidnder.

Ungeachtet dessen ist die Thematisierung der Finanzierungsfragen, der demographischen
Konsequenzen und des Pensionsantrittalters durch den Europdischen Rat, durch den
Ausschuss fiir Sozialschutz, den Ausschuss flir Wirtschaftspolitik sowie die Européische
Kommission, fiir die Pensionspolitik in den Mitgliedsstaaten nicht ohne Belang™. Der

12

Weg der ,,offenen Koordinierung“™* wird auch im Bereich der Soziaversicherung

zukinftig eine grolere Rolle spielen.

3.1 Ursachen fur Reformen

311 Die demographische Entwicklung

In der Wochenendausgabe vom 18/19.3.2006 in ,,.Die Presse* fragt der Journalist:
,Warum die Europder aussterben und schreibt weiter: ,,Die EU-Kommission schligt
Alarm. Die Union hat keinen demographischen Motor mehr, heifit es in einem Griinbuch
zur Bevolkerungsentwicklung. Das bereits bekannte Phédnomen des aussterbenden
Kontinents soll noch im Mirz — rechtzeitig zum kommenden EU-Gipfel — mit neuen
Daten belegt werden. Laut bisherigen Studien ist die Geburtenrate in den 25 EU-
Mitgliedstaaten von 2,6 Kinder pro Familie im Jahr 1960 auf durchschnittlich nur noch
1,5 gesunken. In Osterreich lag der Wert 2004 bei 1,42.

1 Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 50.

12 Die Anwendung der Methode der offenen Koordinierung (OMK) auch im
Sozialbereich wurde durch den Européischen Rat von Lissabon eingeftihrt. Ursprtinglich
kam diese Form der Kooperation zwischen den EU-Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung zur Anwendung. In weiterer
Folge wurde sodann die OMK auch fir den Rentenbereich verpflichtend gemacht, und
zwar durch den Européischen Rat von Géteborg, néhere Ausfihrungen siehe unten unter
3.4.
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Doch wo liegen die Grinde? Ist es der Wohlstandsegoismus oder die wirtschaftliche

- 10
Verunsicherung*“™?

Es ist einersaits eine erfreuliche Tatsache, dass wir statistisch nachweisbar immer dlter
werden. Eine 60jahrige Frau konnte sich 1970 noch 18,8 Jahre Pensionsbezug erwarten.
2004 waren es schon knapp 25 Jahre, wahrend im selben Zeitraum die Bezugsdauer eines
60jahrigen Mannes von 14,9 auf 20,5 Jahre stieg. Ohne Einbezug des durchschnittlichen
Pensionsantrittsalters bedeutet dies eine be Frauen um ca 35% langere
Pensionsbezugsdauer. Wahrend die Steigerung bel Méannern fast 40% ausmacht.

L ebenserwartung zum Alter 60

I nsgesamt Frauen Manner
1970 18,8 14,9
1980 20,3 16,3
1990 22,2 17,8
2000 23,8 19,7
2001 24,2 20,1
2002 24,2 20,2
2003 24,3 20,4
2004 24,5 20,5

Unter dem Titel ,,Januskopf Osterreich rechnet Peter Pelinka nach der Darstellung der
EinfUhrung des zweiten bezahlten Karenzjahres sowie der Pflegegeldes vor, dass die
Verlierer vor dlem Alleinverdienerinnen und Pensionistinnen seien und unser
Pensionssystem wackle': Allein wegen der demographischen Entwicklung stehen grofe
Reformen an. Die drei LoOsungsansatze (generelle Erhdhung des Pensionsalter,
Verkirzung von Leistungen, Erhéhung von Beitrdgen) sind im notwendigen grof3en
Ausmald nur schwer durchsetzbar. Eine vierte Moglichkeit zur Entscharfung des
Problems hat sich Osterreich durch restriktive Gesetze derzeit verbaut: Eine forcierte

Integration von Zuwanderern, die eine Verjingung der Bevolkerung mit sich brachte.

19 Die Presse 18/19.3.2006, 1.
1 statistik Austria, BMSG 2004.
12 pelinka, Das Ende der Seligkeit 1995, 7.
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Dazu der Demograph Rainer Miinz: ,,Osterreich konnte mehr aufnehmen, als sich die

Bevdlkerung zutraut.*

Im 20. Jahrhundert wuchs die Bevdlkerung Osterreichs von 6 auf 8 Millionen Einwohner.
Es handelte sich um eine junge Gesellschaft durch Baby-Booms. Insbesondere die 1960er
Jahre waren gekennzeichnet durch massive Geburteniiberschiisse. In der Zeit der
Vollbeschiftigung und der Hochkonjunktur benétigte Osterreich Gastarbeiter vor allem
aus den siidosteuropdischen Staaten. Ab 1979 gab es Jahre mit hoheren Sterbe- als
Geburtsraten.

Das konnte aber durch Wanderungsgewinne und Einbiirgerungen mehr als kompensiert
werden. 2005 sank die Zahl der Einbiirgerungen aber erstmals wieder, nicht zuletzt

aufgrund verschérfter Bestimmungen des Staatsbiirgerschaftsgesetzes.

Laut Prognosen der Statistik Austria (2003) wird die Osterreichische Bevolkerung bis
zum Jahr 2050 vor allem durch einen positiven Wanderungsgewinn von 8,13 Millionen

auf 8,21 Millionen anwachsen.

Bevolkerungsentwicklung in Osterreich in den Jahren 2000 bis 2050
Bevolkerungsstruktur  in )
Bevolkerungsstruktur in %
Tsd.
2000 2020 2050 2000 2020 2050
0o - 14
1351 1180 1887 16,64 14,17 13,25
Jéhrige
15 — 65-
6510 5455 4782 67,85 65,50 58,27
Jéhrige
Uber  65-
1260 1693 2337 15,61 20,33 28,48
Jéhrige
Bevolkerung 8121 8328 8206 100,00 100,00 100,00

13 Statistik Austria 2003.
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Trotz der positiven Wanderungsgewinne wird eine starke Veranderung der Altersstruktur
der Bevolkerung erwartet. Der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 — 65-
Jéhrige) wird von 67,85% im Jahr 2000 auf 65,5% im Jahr 2020 zuriickgehen und im
Jahr 2050 nur mehr 58,27% betragen. Auch der Anteil der Kinder und Jugendlichen (0 —
14-Jéhrige) sinkt von 16,64% (2000) auf 14,17% (2020) und fallt auf 13,25% im Jahr
2050. Die Geburtenrate wird von der Statistik Austria zwischen 2002 und 2050 als
konstant bei 1,4 Geburten pro Frau im Alter zwischen 15 und 45 Jahren angenommen.
Die Lebenserwartung bei der Geburt steigt von 75,8 Jahren (minnlich) bzw 83 Jahren
(weiblich) im Jahr 2002 auf 80,2 bzw 88 Jahre bis zum Jahr 2050 an. Die
Lebenserwartung der 60-Jéhrigen steigt im selben Zeitraum von 20,1 (ménnlich) bzw.

24,2 Jahre (weiblich) auf 25,5 bzw. 29,4 Jahre.

Zwei demographische Faktoren sind fiir die weiteren Ausfiihrungen von besonderem
Interesse: Der langfristige Durchschnitt der Wachstumsrate der Zahl der Erwerbstdtigen

und das Verhéltnis der Nicht-Erwerbstétigen zu den Erwerbstétigen.

Die Alterung l4uft iibrigens schon seit weit mehr als 100 Jahren und ist gut vorhersehbar,
sofern nicht Atomkriege oder Naturkatastrophen von ungeahntem Ausmall diese
Kalkulationen zunichte machen. Wie die unten abgedruckte Statistik zeigt, ist das Tempo
dieser Entwicklung gering. Eine Reversibilitét ist allerdings nicht zu erwarten, da es
heute ungleich leichter als friiher ist, die Geburten zu kontrollieren. Frauen sind heute ins
Berufs- und Wirtschaftsleben eingegliedert. Kinder sind in vielen Haushalten und
Beziehungen nicht oder nur sehr begrenzt erwiinscht, um sich dem eigenen Leben zu
widmen. Keine Generation vor uns bekam so wenige Kinder und eine Trendwende ist

nicht in Sicht.

Interessante Zusammenhinge lassen sich auch aus der Kinderzahl und dem
Ausbildungsgrad der Mutter heraus lesen. Wéihrend die {iber 40jdhrigen
Osterreicherinnen mit Pflichtschulabschluss auf einen statistischen Durchschnitt von 2,34
Kindern kommen, haben Akademikerinnen nur 1,6 Kinder zur Welt gebracht. Knapp ein

Viertel der hochstgebildeten Frauen iiber 40 ist iiberhaupt kinderlos.
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Uberdurchschnittlich viel Nachwuchs findet sich vor alem bel niedrigen
Bildungsschichten. Dazu zdhlen sehr haufig auch Immigranten. In Osterreich lebende
Turkinnen haben eine doppelt so hohe Geburtenrate wie Inlander™.

Durchschnittliche Kinderzahl der tiber 40jahrigen Osterreicherinnen®

Nach Ausbildung

Pflichtschule 2,34
L ehrabschluss 1,82
BMS 1,65
AHS/BHS 1,75
Universitat/FH 1,60

Anteil der Uber 40jahrigen Miitter mit finf oder mehr Kindern®

Nach Ausbildung in Prozent

Pflichtschule 9,5
L ehrabschluss 2,7
BMS 21
AHS/BHS 3,0
Universitat/FH 1,3

3.1.2 Die Erwerbsquote iVm der Pensionsquote

Fix ist: ,, Osterreich altert*. 2050 wird nur mehr jeder Zweite im erwerbsfihigen Alter
sein. Frauen haben derzeit eine Lebenserwartung von 82,1, Minner eine von 76,4 Jahren.
Manche Wissenschafter begreifen das aber durchaus als Chance. Man miisse nur das
Alter neu definieren und lénger arbeiten, meint etwa Sozialexperte Bernd Marin — eine

Debatte, die in Deutschland lingst gefiihrt wird*’.

14 Die Presse 18/19.3.2006, 2.
1 gratistik Austria.
16 Satistik Austria.
1 Die Presse 18./19.3.2006, 2.
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Von der Leistungsfahigkeit und Finanzierbarkeit der Alterssicherungssysteme ist letztlich
die gesamte Bevolkerung abhangig. Die Diskussion wird seit Jahren von der Sorge um
die Auswirkungen der Verschiebungen im Bevdlkerungsaufbau auf die Altersvorsorge
beherrscht.

Wie lasst sich die Pensionsversicherung finanzieren, wenn immer mehr dltere Menschen
immer weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter gegenlberstehen und sich diese
Problematik bis zu Jahr 2030 laufend zuspitzt? Im Ergebnis steht dann nicht selten die
Behauptung, im Jahr 2030 werden notwendigerweise die Zahl der Pensionen ebenso hoch
liegen wie die Zahl der Beitragszahler. Eine Rechnung, die vielfach bei Medien als auch
an den Stammtischen die Runde macht*®,

Als erstes ein Blick auf die Zahl der Beitragszahlenden. Ihre Zahl ist zwischen 1970 und
1999 von 2,63 Millionen auf 3,12 Millionen gestiegen, was einem Zuwachs um 500.000
bzw knapp 20% entspricht.

Bel der Zahl der Pensionen gab es im gleichen Zeitraum einen Zuwachs von 1,28
Millionen auf 1,94 Millionen, dh um mehr als 50%. 1999 wurden schon mehr als 650.000
Pensionen mehr ausbezahlt als 1970%°.

18 vgl. http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw_09 01/art2.htm .

19 \Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2000, 1001; Den gangigen Statistiken entsprechend sind jeweils die Dezemberwerte
ausgewiesen. Zu beachten ist, dass fur die rechnerische Ermittlung der Pensionsquote
vom Hauptverband der im Regelfall etwas niedriger liegende Jahresdurchschnittswert as
Bezugsgrofe herangezogen wird.
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Pensionsquote
Gesamtzahl der Gesamtzahl der _ _
_ _ (Pensionen je 1000
Beitragszahlenden Pensionen _
Beitragszahlende)
1970 2,63 Mio. 1,28 Mio. 487
1975 2,74 Mio. 1,40 Mio. 504
1980 2,82 Mio. 1,48 Mio. 522
1985 2,75 Mio. 1,62 Mio. 585
1990 2,90 Mio. 1,72 Mio. 590
1995 3,03 Mio. 1,84 Mio. 601
1999 3,12 Mio. 1,94 Mio. 617

Die Entwicklung der Werte im Zeitverlauf zeigt, dass die Zahl der Beitragszahlenden in
der ersten Hafte des Beobachtungszeitraums (1970 bis 1985) mit plus 120.000 nur
relativ geringfligig gestiegen ist, in der ersten Hafte der 80er-Jahre gab es sogar einen
Rickgang. Im Zeitraum seit 1985 ist die Zahl dann deutlich angestiegen, im 5-Jahres-
Abstand jeweils um mehr a's 100.000.

Anders die Entwicklung bel der Zahl der Pensionen. Dort ist Uber den gesamten Zeitraum
hinweg ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Von 1970 bis 1985 stieg die Zahl
um 340.000, seither um 320.000. Die deutlich schlechtere Entwicklung der Zahl der
Beitragszahlenden in der Zeit zwischen 1970 und 1985 hat bewirkt, dass in dieser Zeit
die Pensionsguote um einiges rascher gestiegen ist als in den letzten 15 Jahren.

Durch verschiedenste Reformen® insbesondere seit 1995 gelang es vorerst den Anstieg
der Pensionsguote zu verflachen, wahrend die Zahl der Versicherungsverhaltnisse weiter
steigt.

2 Die genauen Details werden ausgehend von der Reform 2003 und der Harmonisierung
2004 unten unter 6 behandelt.
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Pensionsbel astungsquote der gesamten Pensionsversicherung™

Jahr Zahl der Zahl der Pensi onsbel astungsauote™
Versicherungs- Pensionen der
verhaltnisse® gesetzlichen

Pensions-
versicherung®

1990 2 896 302 1 708 868 590

1995 3031 157 1 822 588 601

2000 3169 954 1961 549 619

2001 3197 295 1985 764 621

2002 3210 264 1998 052 624

2003 3218870 2008 191 624

2004 3244 811 2026 079 624

In diesem Fall der Betrachtung der Pensionsbelastungsquote ist auch eine differenzierte

Betrachtungsweise nicht uninteressant, denn zwischen Angestellten und Arbeitern ist ein
Unterschied von knapp 100 Prozent feststellbar. Die Belastung der SVA der Bauern ist

sogar um fast 150 Prozent hoher alsdie bei den Angestellten.

2! Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréager.

22 pensionsversicherte (va Beschaftigungsfalle) im Jahresdurchschnitt.

23 Pensionen im Jahresdurchschnitt.
24 7ahl der Pensionen auf 1000 Versicherungsverhaltnisse.
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Pensionsbel astungsquote® nach Versicherung 1990-2004

Gesamte Pensionsversicherungsanstalt SVA der SVA der

Jahr | Pensions- gesamte davon davon |gewerblichen BaLern
versicherung PVA Arbeiter | Angestellte| Wirtschaft

1990 590 539 696 374 703 1047
1995 601 560 741 389 692 921
2000 619 588 780 420 587 976
2001 621 591 790 424 571 1003
2002 624 598 801 430 543 1013
2003 624 599 803 434 532 1029
2004 624 601 806 438 520 1048

Die Arbeiterkammer Wien hat zu diesen Fragen im Jahr 2004 eine Studie in Auftrag
gegeben, in der die Wechselwirkungen zwischen Arbeitsmarkt und Pensionen aufgezeigt

werden?®,

Eine der Hauptherausforderungen der Finanzierungsdiskussion um die Pensionen in
Europa und auch in Osterreich war und ist dabei die Tatsache, dass Arbeitslosigkeit in
den letzten Jahren tiefe Spuren im Soziasystem hinterlassen hat. Durch Arbeitslosigkeit
(bzw durch geringere Erwerbsbeteiligung) vermindert sich die Zahl der Beitragszahler
und damit auch die Einnahmen. Zugleich werden aber gerade auch durch Arbeitslosigkeit
Arbeitnehmer frihzeitig in die Pension gedrangt, sodass die Zahl der Pensionen steigt
und die Ausgaben zunehmen werden.

In den néchsten 30 Jahren ist dabel nach den gangigen Bevolkerungsprognosen davon
auszugehen, dass die Zahl der Menschen im Haupterwerbsalter (von 15 bis unter 60
Jahren) zurtickgehen wird (- 16 %) und jene im Alter ab 60 Jahren stark zunehmen wird
(plus 66 %), wobel gerade eine steigende Erwerbsquote Berechnungsbasis fur die
Reformen 2003/2004 war. Aufgrund der bereits gesetzten Mal3nahmen (insbesondere
Pensionsantrittsalter) wird versucht, ein Absinken zu verhindern bzw die Erwerbsquote

> Hauptverband der Sozialversicherungstrager.
2 http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw_09_01/art2.htm .
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sogar um etwa 10 % zu steigern. Die entscheidende Frage ist, wie sich die Verschiebung
in der Altersstruktur auf die Pensionsguote auswirken wird. Diese Quote wird namlich
nicht nur von den demographischen Verschiebungen beeinflusst, sondern in mindestens
ebenso starkem Ausmal3 von Bewegungen im Erwerbsverhalten der Menschen.

Das WIFO hat nun unter Zugrundelegung der Bevolkerungsprognosen in mehreren
Modellrechnungen drel Fragen untersucht:

Welche Pensionsguoten ergeben sich bis 2030 bel unveranderter Erwerbsbeteiligung,
welche bei einem durchschnittlichen Beschéftigungswachstum von 0,4 Prozent und

welche, wenn die heutigen skandinavischen Erwerbsguoten in Osterreich erreicht

wirden?

Pensi onsguote 2000-2030%

WIFO-Szenarienrechnung

Zahl der Personen je 1000 Beitragszahler:

Szenario: 1999 2015 2030
,,konstante Erwerbsquoten‘ 617 760 889
,,Beschiftigungswachstum* 617 656 766
,2Danemark/Norwegen 617 595 782
,»Rurup‘ 599 (1995) 764 980

Aus den drei Szenarien kann man wichtige Schlussfolgerungen fiir die Finanzierung der
Pensionen ziechen, wie es auch das WIFO tut:

,Die finanzielle Stabilitdt der Alterssicherung wird nicht nur durch die Demographie und
das Pensionssystem, sondern auch durch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
bestimmt. Die Perspektive einer schrumpfenden Zahl von Erwerbspersonen lésst in den
nédchsten Jahrzehnten eine weiter steigende Nachfrage nach Arbeitskréften und steigende
Erwerbsquoten erwarten. Je hoher die Erwerbsquote und das Beschéftigungsniveau sind,
umso grofer ist die Zahl der Beitragszahler und umso niedriger die Pensionsquote. Unter

realistischen Arbeitsmarktperspektiven ist damit ein zentraler Ansatzpunkt, um den

27 hitp://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 09 0l/art2.htm .
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abzusehenden Struktureffekten in der Pensionsversicherung durch die Veranderung im

Altersaufbau der Gesellschaft zu begegnen‘?®,

Die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung ist aber auch eine européaisches Thema geworden.
In einem Bericht Uber die sozidle Lage in Europa aus dem Jahr 1999 schreibt die
Européi sche Kommission:

,Die ... voraussichtlichen Anstiege bei den Abhéngigkeitsraten, mit deren Hilfe die
Auswirkungen demographischer Trends iiblicherweise eingeschétzt werden, vermitteln ...
wahrscheinlich einen falschen Eindruck vom Ausmal} des Problems, das sich fir die
Sozialschutzsysteme ergibt, und von den geeignetsten politischen Maflnahmen in diesem
Zusammenhang. Bisher haben sich die meisten Mitgliedstaaten darauf konzentriert, dem
Anstieg der Rentenverpflichtungen Einhalt zu gebieten und dafiir zu sorgen, dass
ausreichende Mittel fiir die entsprechenden Transfers zur Verfiigung stehen. Das ist zwar
wichtig, aber nicht minder wichtig ist die Beriicksichtigung des Umstandes, dass ein
grofler Teil der Menschen im erwerbsfdahigen Alter in der Praxis keiner Berufstétigkeit
nachgeht und daher nicht an der Erwirtschaftung des Einkommens beteiligt ist, aus dem
die Renten fiir die Ruhestidndler zu bestreiten sind. Anstatt dessen sind sie ebenso wie die
Menschen im Alter von 65 Jahren und dariiber von der Unterstiitzung derer abhingig, die
im Erwerbsleben stehen. Bei jeder Einschitzung zu den voraussichtlichen
Schwierigkeiten bei der kiinftigen Finanzierung von Sozialtransfers ist daher zwischen
den potentiellen Erwerbstdtigen — Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren — und

den Personen, die tatsichlich einer Erwerbstitigkeit nachgehen, zu unterscheiden“?.

Der stetige Ruckgang in der Stérke der erwerbstétigen Bevdlkerung wird oftmals als
primare demographische Herausforderung gesehen.

Die Pensionsreformkommission meinte schon im Jahr 2002: ,Fiir die Finanzierung der

Pensionsversicherung ist ein Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter

problematischer als ein Anstieg der Lebenserwartung*®.

% http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw_09_01/art2.htm .
2 Européische Kommission, Bericht tber die soziale Sicherheit in Europa 1999, 2000,
11.

% pensionsreformkommission, Zweiter Bericht der Experten, Kommission zur
Rahmenplanung des dsterreichischen Pensionssystems 2002, 76.
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Aus diesem Grund wurde auch im Zuge der deutschen Rentenreform 2004 beschlossen,
einen demographischen Anpassungsfaktor (Nachhaltigkeitsfaktor) in das Pensionssystem
einzubauen. Sollte sich das Verhdltnis von Pensionsbeziehern zu Beschéftigten Uber die
Zeit andern, so legt der Nachhaltigkeitsfaktor fest, dass ein Teil x der erforderlichen
Anpassung durch das Absenken des relativen Pensionsniveaus (bzw der Ersatzrate)
erreicht werden soll und ein Teil 1-x durch die Erhdhung des Beitragssatzes. Der
Parameter x wurde dabel mit 0,25 festgelegt. Dies kdnnte dazu fuhren, dass dies bis zum
Jahr 2030 zu einem Anstieg des Beitragssatzes von rund 19,5 % auf 23 % und zu einer
Reduktion des Bruttorentenniveaus von 48,5 % auf knapp 40 % fiihren wird™.

Das schwedische Pensionskontensystem besitzt einen automatischen
Anpassungsmechanismus, den ,automatic balance mechanism®, der trotz
demographischer Schwankungen fiir fiskalischen Ausgleich sorgen soll®,

Auf europaischer Ebene erhélt also der Arbeitsmarkt as Ansatzpunkt fir Mal3nahmen der
Pensionssicherung einen immer groferen Stellenwert. So stand der Europaische Rat von
Lissabon (Mérz 2000) unter dem Motto ,,Beschiftigungsentwicklung und soziale
Sicherheit”. Dabei wurden Zielwerte fiir die Beschéftigungsquote festgelegt, um die
finanzielle Nachhaltigkeit der Pensionssysteme zu verbessern. Bis zum Jahr 2010 soll die
Beschiftigungsquote in den EU-Staaten um rund 10 Prozentpunkte erhoht werden; fiir
die durchschnittliche EU-Beschiftigungsquote wiirde das einen Anstieg von gegenwiértig
rund 61 % auf 70 % im Jahr 2010 bedeuten. Besonderes Augenmerk ist dabei auf die

Frauenbeschéftigungsquote zu legen.

3.1.2.1 Die Auswirkung der Einbeziehung neuer Versicherter in die gesetzliche

Pensionsversicherung

In obigen Ausfithrungen sind zwei ins ASVG einbezogene Gruppen, ndmlich die so
genannten freien Dienstnehmer und jene geringfiigig Beschéftigten, die die Mdoglichkeit
einer Selbstversicherung nach §19a ASVG genutzt haben. Dazu kommen noch die

,Neuen Selbstindigen*, die aber bei den Versichertenzahlen erfasst sind.

3 http://www.dieaktuellezahl .oenb.at/de/img/gewi 20042 4tcm14-9690.pdf ,75.
% \/gl Settergren, The Automatic Balance Mechanism of the Swedish Pension System, in
Wirtschaftspolitische Bléatter 2001, 339 ff.
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3.1.2.1.1 Neue Selbstandige §2 Abs1Z 4 GSVG™

Seit 1.1.1998 erfasst das GSVG auch die so genannten neuen Selbstdndigen. Die
gestiegenen Versichertenzahlen im Bereich der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft ist wesentlich auf die Miteinbeziehung der neuen Selbstandigen

in die Sozialversicherung zurtickzufihren.

Im Zeitraum von 2000 bis 2003 hat sich die Zahl von 11.000 auf 31.040 fast verdreifacht.
Trotz dieses Anstiegs bleiben die neuen Selbstandigen vermutlich auf Dauer untererfasst,
da in die Versichertenstatistik nur jene Personen eingehen, die ihre Téatigkeit as neuer
Selbstandiger vorab melden und daher auch eine Beitragsvorauszahlung leisten. Das Gros
der Personen wird alerdings erst nachtraglich im Weg der Uberpriifung der
Einkommensteuerbescheide erfasst werden und die Beitrage im nachhinein entrichten

mussen.

3.1.2.1.2 Freie Dienstnenmer 84 Abs4 ASVG

Die Zahl der neu einbezogenen Versicherten nach 8 4 Abs 4 ASVG ist nur geringen
Schwankungen unterworfen. Der Wert bleibt beli knapp 25.000 ziemlich stabil.

33

V.
http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/9/2/3/CH0338/CM S1064227005975/02 pe
nsionsversicherung.pdf ,42.

26


http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/9/2/3/ch0338/cms1064227005975/02_pe

Beschaftigungsverhéltnisse freier Dienstnehmer - Jahresdurchschnitt™

absolut Anteil
Veranderung y
an O. Quote
2002 | 2003 2004 03/04 _
in%
Burgenland 248 249 264 +6,0 11 0,3
Kéarnten 863 836 786 - 6,0 3,2 0,4
Niederosterreich| 2359 | 2400 2539 +5,8 10,2 0,5
Oberdsterreich 2807 | 2602 2649 +18 10,6 0,5
Salzburg 1442 1413 1542 +9,1 6,2 0,7
Steiermark 3222 | 3254 3460 +6,3 13,9 0,8
Tirol 1646 | 1637 1889 +15,4 7,6 0,7
Vorarlberg 355 293 289 -14 1,2 0,2
Wien 11707 | 11000 | 11524 +4.8 46,2 15
OSTERREICH | 24649 | 23684 | 24942 +53 100,00 0,8

3.1.2.1.3 Geringfligig Beschéftigte §5Abs1Z 2 ASVG

Ein Beschéaftigungsverhdltnis gilt nach 8 5 Abs 1 Z 2 ASVG als geringfiigig, wenn der

Monatsverdienst des Beschéftigten unter der Geringflgigkeitsgrenze von € 333,16

(Grenzwert fiir 2006) liegt.

§ 19a ASVG sieht nun eine Selbstversicherung in der Pensionsversicherung sowie der

Krankenversicherung vor, wodurch sich duferst ,,giinstig” Pensionsanspriiche erworben

werden konnen. Angehorige konnen nach § 19a Abs 1 dann nicht mitversichert werden.

Allerdings ist anzumerken, dass viele geringfiigig Beschiftigte auch tiiber andere

Versicherungsverhéltnisse verfligen, worliber eine am Stichtag 1. Juli vom Hauptverband

der Osterreichischen Sozialversicherungstriager erstellte Sonderauswertung Aufschluss

gibt®.

34 http://wko.at/stati stik/bundesl and/frei edienstn.pdf .

®vgl.

http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/9/2/3/CH0338/CM S1064227005975/02 pe

nsionsversicherung.pdf , 43.
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e 51 % (103.656 Féle) der 204.544 zum Stichtag 1.Juli 2003 ausgewerteten geringflgig
Beschéftigten waren nur geringftigig beschéftigt, 49 % oder 100.888 Personen (62 % der
Maéanner, 44 % der Frauen) hatten ein zusétzliches Versicherungsverhdtnis, zumeist eine
pensionsversicherungspflichtige Erwerbstétigkeit.

e Von den angefuhrten 103.656 Personen hatten 4 % (4.515 Personen, davon 4.042
Frauen) zwel oder mehr geringfiigige Beschéftigungsverhdtnisse.

e Die genannten 100.888 Personen mit einem zusdtzlichen Versicherungsverhdtnis
verteilten sich auf folgende Gruppen:

28 % (16.693 Personen) der Manner und 20 % (28.592 Personen) der Frauen
hatten neben der geringfligigen Beschaftigung noch eine pensionsversicherungspflichtige
Erwerbstétigkeit,

10 % (6.100 Personen) der Méanner und 12 % (17.795 Personen) der Frauen
bezogen zusétzlich eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung,

22 % (13.217 Personen) der Manner und 11 % (16.295 Personen) der Frauen
bezogen zusétzlich eine Lestung aus der Pensionsversicherung, namlich eine
Invaliditdts- oder Alterspension.

31214 Deckungsgrad der 6sterreichischen Bevolkerung mit
Pensionsversicherungsanspriichen und die Grundsicherung im Alter®

Der osterreichische Sozialstaat ist in dominanter Weise an der Absicherung soziaer
Risiken von Erwerbstétigen (zum Tell ihrer Familien) orientiert. Die Absicherung gegen
Verarmungsgeféhrdung und Armut ist demgegenuber nachrangig, auch was den
Pensionsanspruch betrifft. Leistungen die dem zentralen Grundgedanken einer
bedarfsorientierten Grundsicherung entsprechen: So die Hilfe zur Sicherung des
Lebensbedarfs (das snd Geldleistungen aus der algemeinen Soziahilfe) und die
Ausgleichszulage im Bereich der Pensionsversicherung. Darliber hinaus gibt es einige
Leistungen, die auf spezifische Not- bzw. Bedarfslagen abstellen, wie die Notstandshilfe,
Familienbelhilfen, Pflegegeld, Gebuhrenbefreiung oder Mitversicherungen (zB in der

Krankenversicherung) — ohne den Anspruch auf eine Grundsicherung im hier explizierten

% Das Thema Grundsicherung spielte auch in den Koalitionsverhandlungen der SPO mit
der OVP nach den Nationalratswahlen 2006 neuerlich eine wesentliche Rolle.
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Sinn. Insgesamt l&sst sich allerdings bel den bestehenden bedarfsgepriiften Leistungen —

so Sreissler zutreffend - , kein einheitliches Konzept erkennen‘’.

Einer der Kernpunkte der Sozialstaatsentwicklung im 20.Jahrhundert war die
Erweiterung des Versichertenkreises der Sozialversicherung®. Im Unterschied zur Ersten
Republik resultierte die Ausweitung nach 1945 in erster Linie aus der personellen
Ausdehnung der Pflichtversicherung in allen Sozialversicherungszweigen. Dabel folgte
diese Ausweitung der traditionellen Orientierung der 6sterreichischen Sozialversicherung
an Erwerbstétigen: Die in der gewerblichen Wirtschaft selbstandig Erwerbstétige wurden
ebenso wie die Bauern und freiberuflich Selbstandige (Arzte, Apotheker, Dentisten,
Tierérzte) in einem sukzessiven Prozess von den 1950er bisin die 1970er Jahre, teilweise
nicht ohne Widerstande®, in die Versicherungszweige der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung  einbezogen. Damit war die Zievorstellung einer
Sozialversicherung fir alle (bezahlt) arbeitenden Menschen — von wenigen Ausnahmen

(wie Prostituierte und geringfiigig Beschéftigte) abgesehen — weitgehend realisiert.

Zugleich mit der Ausweitung der Direktversicherten stieg die Zahl der durch die
Sozialversicherung indirekt erfassten Personen (wie nicht selbst versicherte
Familienangehorige und anspruchsberechtigte Hinterbliebene). Die Entwicklungen in

Europa erfolgten hochst unterschiedlich.

Hier ist auf den Beveridge-Plan aus dem Jahr 1943 zu verweisen. Dieser Plan in
Grofdpritannien fokussierte im Kern, wie in einer Gesellschaft , Freiheit von Not*

gesichert werden konne:

,Der Plan will durch ein umfassendes Sozialversicherungssystem sicherstellen, dass jeder
Mensch ein Einkommen hat, das ihm und seiner Familie eine gesunde Lebenshaltung
ermOglicht, ein Einkommen, das ihn iiber dem Existenzminimum — ,frei von Not“ -

erhilt, wenn er aus irgendeinem Grund nicht arbeiten und verdienen kann. Die einzige

3 Qreissler, Grundsicherung im erwerbsfahigen Alter- Eine Gegeniiberstellung
verschiedener Modelle 1999, 41.

% Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 29.

¥ Talos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich 1982, 348; vgl auch unter 4.2.2 Die
wichtigsten Meilensteine im ASV G und der Pensionsversicherung vor 1985.
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Bedingung ist, dass er arbeitet, so lange er arbeitsfahig ist, und seine Beitrige zahlt“®.

Der Plan, der dem britischen Sozialversicherungssystem der Nachkriegsjahrzehnte seinen
Stempel aufdriickte, war nicht von soziareformerischen, sondern von liberaen
Vorstellungen geprigt: ,,Bei der Organisierung der Sicherheit soll der Staat nicht
Initiative, Gelegenheit und Verantwortlichkeit ersticken; unter Gewiéhrleistung einer im
ganzen Lande giiltigen Mindestversorgung soll er es dem einzelnen iiberlassen und ihn
dazu anspornen, durch freiwillige Handlungen sich und seiner Familie mehr als diese

.. . 11
Minimum zu sichern‘™.

Osterreich hat sich am deutschen Modell orientiert. Im reinen Sozial versicherungssystem
sind nur die Beschéftigten und der Angehdrigenkreis erfasst. Volksrenten beziehen ale
Staatsbirger oder die gesamte Wohnbevilkerung eines Landes, wie dies in den
Niederlanden, Schweden und auch Spanien der Fall ist, wo neben der Volksrente ein

Zusatzrentensystem besteht, das durchaus Elemente des Sozia systems aufweist.

Davon zu unterscheiden ist das britische Prinzip, wo sich die Finanzierung am
Sozialversicherungsprinzip orientiert, aber der Volksrente ahnlich ist*.

Bel der Betrachtung der unterschiedlichen Rentensysteme kann man zusammenfassen,
dass sie sich besonders in zwei Punkten unterscheiden. Es gibt zum einen grof3e
Variationen in der Frage der Anspruchsvoraussetzungen. In einigen Landern besteht nur
auf Grund des Wohnsitzes ein Anspruch auf eine Grund- oder Basisrente, wahrend in
anderen Landern eine Anwartschaft erflllt sein muss, damit ein Rentenbezug moglich
wird. Zum anderen bildet die Rentenhohe einen weiteren Unterscheidungspunkt
zwischen den verschiedenen Rentenversicherungssystemen. In den Landern mit
Volksrenten wird durch die ,,Volksrente® ein bestimmtes Rentenniveau gewéhrleistet.
Bei reinen Sozialversicherungssystemen wird die Rentenhohe durch das
versicherungspflichtige  Einkommen und die  Versicherungsjahre  bestimmt.
Einkommensunterschiede im Erwerbsleben werden so auf die Rente weitergegeben. Bei
der Volksrente tritt hingegen ein Nivellierungseffekt ein, denn unabhéngig von der Hohe

des Einkommens im Erwerbsleben bezieht jeder Anspruchsberechtigte mit dem Erreichen

“ Beveridge, Vollbeschéftigung in einer freien Gesellschaft 1948, 189.
*! Beveridge, Vollbesch&ftigung in einer freien Gesellschaft 1948, 11.
2 schmid, Wohlfahrtsstaaten im Vergleich 20022, 294.
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der Altersgrenze die gleiche pauschalierte Rente, deren Hohe dann uU noch vom

Familienstand beeainflusst wird.

Dieser Nivellierungseffekt ist aber auch in den Sozialversicherungssystemen durch
flankierende staatliche Mal3nahmen beobachtbar.

In Osterreich wird durch die Ausgleichszulage das Existenzminimum gesichert.
Nachdem die Bemessungsgrundlagen durch die Reformen der letzten 20 Jahre sukzessive
gesunken sind, die Erhéhungen des Existenzminimums jedoch deutlich Uber der
Inflationsrate und der Pensionsanhebung liegt, nahert sich auch Osterreich tendenziell
und partiell an das Modell einer Grundsicherung an.

Erhebliche Hindernisse fir die Implementierung einer Volkspension sowie einer
bedarfsorientierten Grundsicherung ergeben sich aus der geltenden Kompetenzverteilung
der Art 10 ff B-VG. Faktisch ist in Osterreich nicht das gesamte Sozialrecht der
Bundeskompetenz zugewiesen. Der Bund hat vielmehr im Sozialrecht nur gewisse, wenn
auch umfangreiche Einzelkompetenzen. Sehr breit angelegt ist dabei vor allem die
Kompetenz zur Regelung des Sozialversicherungswesens gem Art 10 Abs 1 Z 11 B-VG.
Weitere Kompetenztatbestdnde des Bundes im Soziarecht sind das Gesundheitswesen
(Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG), das Dienstrecht der Bundesbediensteten (Art 10 Abs 1 Z 16
B-VG. Hier geht es sowohl um einen Teil des Sozialrechts im materiellen Sinn, als auch
um die Altersversorgung der Beamten und deren Hinterbliebenen, die Fursorge fir
Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene (Art 10 Abs 1 Z 15 B-VG) sowie um deb
Bereich der Bevolkerungspolitik, der Kinderbeihilfen und des Familienlastenausgleichs
(Art 10 Abs1Z 17 B-VG).

Eine sozialrechtliche Grundsatzgesetzgebungskompetenz steht dem Bund hinsichtlich der
Krankenanstalten (Art 12 Abs 1 Z 1), der Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfirsorge
(Art 12 Abs 1 Z l)sowie des Armenwesens (Art 12 Abs 1 Z 1) zu. Die
Ausfiihrungsgesetze und die Vollziehung liegen in diesen Fallen bei den Landern®.

3 Rosner/Wrohlich, Abschétzung der Kosten, in Télos, Bedarfsorientierte
Grundsicherung 2003, 216.
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Alle anderen soziarechtlichen Materien (etwa die Fragen der sozialen Dienste, die nicht
unter Armenwesen zu subsumieren sind) fallen nach der Generalklausel des Art 15 B-VG
in die Kompetenz der Lander.

Pensionsreformen, Pensionserhthung und  Ausgleichszulagen snd ein
Kompetenztatbestand des Bundes. So kdnnte man a priori zu der Meinung gelangen, dass
der Bundesgesetzgeber auch eine Volkspension beschlief3en konnte.

Wirde das Versicherungsprinzip alerdings substantiell verandert werden, ist der Begriff
objektiv-historisch im Sinne der ,,Versteinerungstheorie* zu interpretieren. Demnach ist
die Sozialversicherung und damit auch die Pensionsversicherung so zu deuten, wie es
von der einfachen Gesetzgebung zur Zeit des in Krafttretens des betreffenden

Kompetenzartikels des B-VG verstanden wurde®.

Neuerungen kénnen zwar durchaus eingefihrt werden, sie missen aber ihrem Inhalt nach
systematisch dem Kompetenztatbestand angehdren. Welterentwicklungen sprengen den
Kompetenztatbestand nur so lange nicht, als die dem Rechtstypus angehtren. Der
Rechtstypus der Sozialversicherung alerdings ist durch eine Dominanz des
V ersicherungskonnexes gepragt.

Damit wird eine systemimmanente Weiterentwicklung der Pensionsversicherung und der
Sozialversicherung zwar nicht ausgeschlossen, doch bleibt der (einfache)
Bundesgesetzgeber an die damals maligebenden Grundelemente des Begriffs
Sozialversicherungswesen gebunden. Das Model einer Volkspension wére
kompetenzrechtlich durch Art 10 Abs 1 Z 11 B-VG gedeckt, wenn und so lange das
Versicherungselement nicht Uberwiegt, wovon gerade auch im Hinblick auf die

absehbare Fallzahl und das Finanzierungsvolumen ausgegangen werden kann.

Fir die Einfuhrung einer Volkspension mussten Bereiche der Soziahilfe, des
Arbeitslosengeldes, der Notstandshilfe und des Krankengel des zusammengefhrt werden.
In dieser Pattsituation wirden Bund und Lé&nder jeweils regeln, was in der
Kompetenzverteilung nach Art 10 ff B-VG nicht vorgesehen ist. Eine Losung scheint

* Rosner/Wrohlich, Abschatzung der Kosten, in Télos, Bedarfsorientierte
Grundsicherung 2003, 217.
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durch Gliedstaatsvertrage gem 8 15a B-VG moglich zu sein. Die erhebliche
Kompetenzverschiebung zu Lasten der Lander wirde alerdings auf das absolute
Vetorecht des Bundesrates nach Art 44 Abs 2 B-VG stoRRen®. Die Volkspension in Form
einer Grundsicherung konnte darlber hinaus auch nur mit extrem langen
Ubergangszeiten von etwa 40 Jahren etabliert werden, da es dem V ertrauensgrundsatz
widersprechen wirde, bis zu 45 Jahre, mehr as 22,8 % von der Hochstbeitragsgrundlage
einzuzahlen, bis zu 50 % Steuer zu zahlen, um dann eine Grundsicherung zu bekommen.

Beim danischen Modell der Grundsicherung im Alter rekrutieren sich Pensionszahlungen
ausschliefdlich aus Steuermitteln, sodass der besserverdienende Blrger nur einmal seine
,Beitrdge”“ in der Form von hoherer Progression bezahlt. Fiir die Sicherung des

Lebensstandards muss dann privat oder betrieblich vorgesorgt werden®.

3.13 Das Pensionsantrittsalter

Im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung und der Pensionsquote ist das
Pensionsantrittsalter als wesentlicher Faktor mit ein zu beziehen, denn eine massiv
steigende Lebenserwartung wirde ja korrekterweise ein hoheres Pensionsantrittsalter

erwarten lassen.

,Die  geplante  Pensionsreform muss die Heranfilhrung des  faktischen
Pensionsantrittsalters an das gesetzliche zum Ziel haben, Frithpensionierungen sind nicht
mehr langer leistbar®, erklarte der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit Dr. Martin
Bartenstein am 13.1.2003 und fiihrte weiter aus: ,,Die gestern von der EU gedulerte
Kritik an steigenden Aufwendungen fiir Pensionen und der damit zusammenhingenden
niedrigen Beschéftigungsquote dlterer Arbeitnehmer sei berechtigt, eine Reaktion darauf
werde mit dieser bereits definierten Zielsetzung der Pensionsreform bereits
vorweggenommen. Durchschnittlich gehen in Osterreich die Frauen mit 57 und die

Minner mit 58 in Pension, deutlich friiher als im EU-Durchschnitt“?’,

> Rosner/Wrohlich; Abschétzung der Kosten, in Talos, Bedarfsorientierte
Grundsicherung 2003, 218.

“® Vgl unten unter 8: Das Drei Saulen Modell.

" http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Presse/Archiv2003/20030115_01.htm .
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In Zeiten splrbar steigender Lebenserwartung ist somit eine Heranfihrung des

tatsachlichen Pensionsantrittsalters an das Regelpensionsalter eine conditio sine qua non.

Ein Blick auf die internationalen Benchmarks zeigt, wie weit sich Osterreich in den

vergangenen Jahren von dieser Ziel setzung abgekoppelt hat.

Beschéftigungsquote Alterer™

2000 2004
Déanemark 55,7% 60,3%
Deutschland 37,6% 41,4%
Osterreich 28,8% 28,8%
EU-25 36,6% 40,7%

Mit knapp 29 % der sich in dieser Altersgruppe befindlichen erwerbsfahigen

Bevilkerung, die noch tatsichlich im Arbeitsprozess stehen, rangiert Osterreich im

untersten Drittel der Tabelle.

Damit relativiert sich auch die vergleichsweise gute Position im internationalen

Vergleich der Arbeitslosenraten. Denn in der Vergangenheit hat man hierzulande mittels

einer geradezu exzessiven Inanspruchnahme des Instruments der Frihpensionierung
alterer Arbeitskrafte aus der Arbeitslosenstatistik exkludiert.

Antell der vorzeitigen Antell der vorzeitigen
Alterspensionen an den Alterspensionen an den
gesamten Pensionen Alterspensionen®

1998 11,5% 22,1%

1999 11,8% 22,4%

2000 12,1% 22,6%

2001 11,6% 21,5%

2002 10,8% 19,8%

2003 10,0% 18,3%

2004 8,8% 16,1%

“8 Quelle: Eurostat 2005.

9 Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager 2005.
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Josef Woss stellt die Faktoren der Beeinflussung wie folgt zusammen™:

1. Die gesetzlich normierten Zugangsvoraussetzungen zu den Pensionen

2. Die Erwerbsbeteiligung (die Erreichung einer bestimmten Zahl von
Versicherunggahren ist Voraussetzung fir den Bezug einer Pension)

3. Der Gesundheitszustand der Erwerbstétigen (das Vorliegen einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung ist Voraussetzung fir die Zuerkennung von Invaliditdtss bzw
Berufsunfahigkeitspensionen)

4. Die Arbeitsmarktlage und das Kundigungsverhalten der Betriebe (nicht vorhandene
Arbeitsmarktchancen zwingen die Betroffenen, so frih wie méglich eine Pension in
Anspruch zu nehmen)

5. Das subjektive Wollen der Betroffenen (reale Wahlmaoglichkeit gibt es allerdings nur
fur jene, die Uber den Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben selbst

bestimmen kénnen)

Antrittsalter - gesetzliche Pensionsversicherung™

Frauen Manner
1970 60,4 61,9
1975 60,1 61,8
1980 58,3 59,2
1985 57,9 58,3
1990 57,5 58,3
1995 56,7 58,1
1999 56,7 58,4

%0 \Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2001, 1002.
* Quelle: Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 2000 Kap3,7.
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Durchschnittsalter der Pensionsneuzugange im Jahre 2003°

Pensionen Pensionsversicherung
insgesamt Unselbsténdige Selbstandige

Alle Direktpensionen

Méanner und Frauen 58,2 58,0 59,1

Mé&nner 59,0 58,9 59,9

Frauen 57,3 57,2 58,2

Alle Alterspensionen

Méanner und Frauen 60,5 60,4 60,9

Manner 62,7 62,7 62,6

Frauen 59,0 58,9 59,3

Invaliditéts- und

Erwerbsunféhigkeits-

pensionen

Méanner und Frauen 53,4 52,6 56,5

Mé&nner 54,3 53,9 56,7

Frauen 51,3 49,7 56,3

Die Malinahmen der Pensionsreform 1997 greifen, wie die Tabelle unten darstellt. Die
teilweise extrem langen Ubergangsfristen der Pensionsreform 2003 spiegeln sich in
dieser Auswertung noch nicht, fuhren aber sicherlich zu einem weiteren Ansteigen des
Pensionsantrittsalters. Inwiefern die Anhebung auf 65 (fur Manner und Frauen)
ausreichend sein wird, muss die Pensionsreformkommission feststellen, die 2007
erstmals zusammentritt. Die Diskussion sowie bereits erfolgte Anderungen in anderen
europdischen Staaten lassen adlerdings darauf schliefien, dass ein gesetzliches
Pensionsantrittsalter von zumindest 67, bel weiterem rasanten Anstieg der
Lebenserwartung gar 70 notwendig sein wird. Dies verdeutlicht die im Folgenden
angefihrte Statistik.

%2 Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit, Bericht (iber die soziale Lage 2004, 23.
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Durchschnittliches Pensionszugangsalter in der gesetzlichen Pensionsversicherung und
L ebenserwartung zum Alter 60: Zeitraum 1970 - 2004

Pensionszugangsalter

I nsgesamt Frauen Manner

Alterspension
1970 63,0 61,5 64,2
1980 60,9 59,5 62,5
1990 60,9 59,7 62,1
2000 59,4 58,3 60,5
2001 60,7 59,4 62,2
2002 60,8 59,3 62,8
2003 60,5 59,0 62,7
2004 60,7 59,2 62,8

Die oOsterreichische Regierung ist sich ihrer Verantwortung bewusst und hat auch
entsprechende Malnahmen durch die Reformen 2003/04 gesetzt. Bundeskanzler Dr
Wolfgang Schiissel hat dies schon in seiner Regierungserkléarung 2000 angektindigt und
dabei insbesondere auf das Pensionsantrittsalter und die Lebensarbeitszeit as wichtige

Regulierungsi nstrumente hingewiesen:

,Die Lebensarbeitszeit sinkt, die Lebenserwartung steigt. Wir werden daher unser
Pensionssystem den gedinderten Voraussetzungen anpassen miissen. Osterreich zihlt
derzeit zu den Landern mit dem niedrigsten Pensionsantrittsalter. In ganz Europa wurde

das Pensionsantrittsalter bereits angehoben.

Uber die notwendige Anpassung sollte auch in Osterreich ein Parteienkonsens bestehen.
In den Verhandlungen mit der SPO wurde vom damaligen Finanzminister die
Notwendigkeit einer Anpassung und Anhebung des Pensionsantrittsalter um zwei Jahre
bei den Frithpensionen vorgeschlagen. Um soziale Hirtefille moglichst zu vermeiden,

wird die Anhebung schrittweise um je 2 Monate erfolgen, bis schlieBlich 18 Monate

3 Statitik Austria, BMSG 2004.
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erreicht sind. Lange Versicherungszeiten bleiben von der Anhebung ausgenommen.
Gleichzeitig wird ein Bonus-Malus-System vereinbart, um die Leistungsféahigen und

Leistungswilligen nicht um ihre wohl erworbenen Rechte zu bringen“54.

Auch der ehemalige Generaldirektor der ASVG wies in seiner Rede am 9.September
2005, beim 50.Grundungsfest der ASV G, auf den Reformbedarf hin.

Das im internationalen Vergleich anspruchsvolle Pensionsrecht des Jahres 1955 ruhte auf
einen durch hohes Wirtschaftswachstum, Vollbeschaftigung und Geburtenfreudigkeit
gendhrten Optimismus. In den achtziger Jahren wurde die Ausfalshaftung des Bundes
wegen der steigenden Arbeitslosigkeit aber zunehmend in Anspruch genommen, und es
wurden in weiterer Folge Leistungseinschrénkungen vorgenommen, die man mit dem

Terminus ,,Reform* verbramte.

Die vor uns stehende Entwicklung bezeichnete Dragaschnig als ernst: Steigende
L ebenserwartung und niedriges Pensionsantrittsalter fihren bei sinkender Erwerbsdauer
Zu einem léngeren Pensionsbezug. Wollen wir der kommenden Generation nicht eine
vOllig aus der Balance geratene Gesellschaftsordnung hinterlassen, missen wir den Mut
zur Wahrheit aufbringen, sagte Dragaschnig und sprach sich aus Grinden der sozialen
Gerechtigkeit daftir aus, die Stiitzung der Pensionen durch Steuergeld fur ale Gruppen
gleich zu gestalten.®

Ein hoheres Pensionsantrittsalter ist naturgeméald ein bedeutender Beitrag zur Sicherung
der Finanzierung von Pensionssystemen. Vor alem in jenen Landern, in denen das so
genannte Umlageverfahren im Zuge der gesetzlichen Altersvorsorge die Hauptlast der
Ruhestandsbezlige tragen muss.

Dies ist in Osterreich nach wie vor der Fall, auch wenn in den vergangenen Jahren einige
wichtige Akzente gesetzt wurden, um eine zweite und dritte Sdule im Pensionssystem
aufzubauen. In Zeiten spiirbar steigender Lebenserwartung (gegenwértig in Osterreich

4 http://www.austria.gv.at/2004/4/7/Regerkl Y%C3%A 4r.pdf .
55
Vgl
http://www.parlament.gv.at/portal/page? pageid=908,959437& dad=portal & schema=P
ORTAL .
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knapp drei Jahre mehr je Dekade) ist somit eine Heranfihrung des tatséchlichen

Pensionsantrittsalters an das Regel pensionsalter eine conditio sine qua non.

Ein hoheres Pensionszugangsalter ist der Schltssel zur langfristigen Finanzierung der
Pensionsversicherung. Wesentliche Voraussetzungen dafir sind héhere Erwerbschancen
insbesondere fir Frauen und Altere. Es ist verfehlt, wie zuletzt im Rahmen der
Pensionsreform 2000, das gesetzliche Pensionsalter anzuheben oder eine bestimmte
Pensionsart abzuschaffen. Wie unsozial und auch undkonomisch eine derartige Politik
ist, zeigt der dramatische Anstieg der Arbeitdosenzahlen fir dltere Beschéftigte seit
2000. Nicht das Abdréngen alterer Menschen in die Arbeitsosigkeit kann das Ziel sein,
sondern die Verbesserung ihrer Erwerbschancen. Dann entstehen auch echte
Wahlmaoglichkeiten zwischen Pensionierung und Weiterbeschaftigung und reale Chancen
das Pensionsantrittsalter zu erhéhen®™.

Die Bestrebungen des Europdischen Rates gehen neben der Erhthung der
Erwerbsbeteiligung in die Richtung der Beeinflussung des Pensionsantrittsalters”:

In Lissabon wurde beschlossen, die Beschaftigungsquote von Mannern und Frauen
insgesamt anzuheben

Beim Européischen Rat in Stockholm erfolgte eine zusétzliche Fokussierung auf die
Altersgruppe der 55 bis 64jdhrigen (Bis zum Jahr 2010 soll die Beschéftigungsquote bei
diesem Altersgruppe europaweit deutlich ansteigen, wobei fur das Jahr 2005 bereits
Zwischenziele formuliert wurden.)

Beim Europaischen Rat in Barcelona zu Beginn des Jahres 2002 erfolgte mehr oder
minder eine Perpetuierung dieser Stockholm-Ziele, wobei aber erstmals das
Pensionsantrittsalter als mal3geblich zu beeinflussende Grof3e explizit genannt worden ist

Mit anderen Worten, auf dem letztgenannten Gipfel wurde erstmals eine Verknipfung
zweier Variablen angesprochen, namlich der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung in den so
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http://bmsg.cms.apa.at/cms/site/attachments/7/4/2/CH0028/CM S1056552952249/ arbeiter
kammer.pdf 12.

57

http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/1/2/1/CH0030/CM S1056348239487/gut_ko
mmission_lang.doc, 53; vgl aber auch unten unter 3.4.
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genannten Randaltersgruppen und dem Eintritt in den Ruhestand. An sich ist dies nichts
Bemerkenswertes, da es sich aus der Sachlogik heraus ergibt. Dessen ungeachtet ist die
explizite Erwdhnung der Erhohung des Pensionsantrittsalter in dem Abschlussdokument
des Europédischen Rates as Zielformulierung neu, und bestdtigt, dass neben der
Beschéftigungsquote im  Zusammenhang mit  Arbeitdosigkeit auch  das
Pensionsantrittsalter im Zusammenhang mit Pensionsbelastung des BIP sowie
demographischer Entwicklung ein zentrales Thema der Europapolitik geworden ist.

Auch die Osterreichische Bundesregierung unterstreicht die Wichtigkeit der
Erwerbsbeteiligung im Zusammenhang mit Arbeitsmarkt und Pensionsquote: Wichtigster
Bestimmungsfaktor fur die Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit der Renten ist die
Erhthung der Erwerbsbeteiligung und hier vor allem jene der dteren Arbeitnehmer™.

314 Lebensarbeitszeit

Hier handelt es sich um eine komplexe Querschnittsmaterie . Sie hangt sehr eng mit der
Altersvorsorge und mit der Beschéftigung alterer Menschen zusammen.

Geraten diese in die Langzeitarbeitslosigkeit, so hatte dies bisher — als Folge des relativ
leichten Ubergangs in die Frithpension — ebenfalls dimpfende Wirkung auf die

Lebensarbeitszeit.

Am Beginn der Berufskarriere entscheidet sich vielfach die Lebensarbeitszeit. Je ldnger
die Ausbildung der jungen Menschen dauert, umso kiirzer ist im Regelfall die
Verweildauer im Arbeitsleben. Aufler es gelingt in Zukunft, das Pensionseintrittsalter
nicht nur an das Regelalter heranzufiihren, sondern dariiber hinaus das reguldre
Pensionsalter schrittweise zu erhdhen. Doch von solchen Uberlegungen, die angesichts
der rasch steigenden durchschnittlichen Lebenserwartung gar nicht abwegig erscheinen,
sind wir in Osterreich noch weit entfernt. Wir haben schon Probleme, die
Lebensarbeitszeit an die aus den Nachkriegsjahrzehnten gewohnten Werte
heranzufiihren. Erst die Grenze der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Altersversorgung,

an die wir langst gestofen sind, &ndern nach und nach das 6ffentliche Bewusstsein.
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http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/3/2/5/CH0028/CM S1058194040657/bericht
ueber die oesterreichische rentenstrategie 2002 - vorwort.pdf , 5.

40



http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/3/2/5/ch0028/cms1058194040657/bericht

Die Antrittsrede des Bundeskanzlers Dr Wolfgang Schiissel vom 9. Februar 2000, in der
er massiv auf die Pensionsproblematik einging, wurde bereits zitiert. Neben kritischen
Worten der Opposition nimmt aber auch der SPO Vorsitzende Dr Alfred Gusenbauer
realitétsbezogen auf die notwendigen Reformen Bezug und meint im Besonderen zur
Lebensarbeitszeit, die nattrlich untrennbar vor allem mit dem Pensionsantrittsalter
verbunden ist: ,,Wir alle werden immer ilter. Vor flinfzig Jahren starben die Méanner im
Schnitt mit 75 Jahren, Frauen mit 77. Vor zehn Jahren lebten Frauen im Schnitt um fiinf
Jahre ldnger, Méanner im Schnitt um drei. Und dieser Trend geht weiter. Zugleich sind die
Jungen auch immer lénger in Ausbildung. Wir werden zur Wissensgesellschaft. Bildung
wird immer mehr zum Motor unseres Wohlstandes. Matura und Hochschule die
Voraussetzung dafiir, dass unsere Betriebe sich auf den Mérkten behaupten. Und so
nimmt die Lebensarbeitszeit derzeit eher ab, die Zeiten der Ausbildung und der Pension
werden ldnger. 1950 waren Frauen 17 Jahre in Pension, Ménner 15; 1990 waren es bei
Frauen bereits 22 Jahre, bei Méannern 18. Heute sind Frauen im Schnitt 25 Jahre in
Pension. In drei Jahrzehnten, im Jahr 2033, werden es 28einhalb Jahre sein . Zu den
durchschnittlich 20 Pensionsjahren der Ménner kommen vier Jahre dazu. Da miissen wir
entgegensteuern. Nicht jetzt. Nicht {iberfallsartig, aber sofort. Mit Augenmal. Mit
Festigkeit. Und mit dem starken Willen, unser Pensionssystem fit zu machen fiir die
kommenden Jahre und Jahrzehnte. Dabei fiihrt kein Weg daran vorbei, das Pensionsalter

zu erhohen.

Ich habe vorhin schon gesagt, heute sind Frauen 25 Jahre in Pension, Minner 20.
Entwickelt sich die Lebenserwartung so weiter - was wir alle hoffen — wéren es im Jahr
2033 bei Frauen 28 Jahre, bei Mannern 24. Daher miissen wir anstreben, dass sich das

Pensionsalter auf 65 erhdht*>®.

Die Wachstumsraten der oOsterreichischen Wirtschaft lagen in den vergangenen
Jahrzehnten im Regelfall Uber den Durchschnittswerten der européischen
Industriestaaten. Diese Daten erklaren Osterreichs so eklatant niedrige Erwerbsquote bei
den Menschen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren. Vor alem in den skandinavischen
Landern, aber auch in Grofdritannien und in den Niederlanden liegt die

%9 http://spoe.at/ireds3/page.php?P=3364# , Diese Seiten wurden vor der
Nationalratswahl 2006 in September 2006 gel dscht.
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Beschiftigungsquote ,,Alterer um bis zu 30 Prozent héher. In diesen Lindern ist die
gesellschaftliche Wertschidtzung élterer Dienstnehmer deutlich positiver als in unserem
Land. Stellt man in Rechnung, dass die Wachstumsraten in Osterreich in den
vergangenen Jahrzehnten im Regelfall iiber den Durchschnittswerten der europdischen
Industriestaaten lagen, so kann diese ,,Altersschwiche® in der Beschiftigungsquote nicht
als Folge einer schwierigen konjunkturellen Entwicklung interpretiert werden. Sie ist
eher Ausdruck einer langjihrigen Praxis, die personellen Uberbesetzungen mittels
Frithpensionierung abzubauen. Die hohe Zahl der Friihpensionisten war aber nur zum
Teil eine Folge des verstirkten Wettbewerbs in ehemals monopolistischen
Anbieterstrukturen. Sie entsprach und entspricht zu einem guten Teil einer mentalen
Erwartungshaltung breiter Bevolkerungskreise. Es herrschte  gesellschaftlicher
Grundkonsens und teilweise sogar Bewunderung fiir jene, die den Ruhestand schon mit
55 Jahren ,geschafft“ haben. Dieser ,,0sterreichische Weg® ist nunmehr durch die
Pensionsreform 2003 sowie die begleitenden Mafinahmen zur Pensionsharmonisierung

2004 weitgehend versperrt worden, wie unten detailliert ausgefiihrt wird.

Entwicklung der Lebensarbeitszeit in Osterreich 1970 — 2001%°
o o Durchschnittliche
Durchschnittliche Durchschnittliche _
) _ o Pensionsbezugs-
Ausbildungszeit L ebensarbeitszeit
dauer
1970 17 44,15 8.8
1990 20 38,1 17,5
2001 21 35,9 20,1

Aus obiger Darstellung kann zusammenfassend festgestellt werden:

Zwischen 1970 und 2001 sank die Zeit der Erwerbstétigkeit und damit die
Beitragszahlungsdauer um mehr als 8 Jahre von 44,15 auf 35,9 Jahre. Gleichzeitig stieg
die durchschnittliche Pensionsbezugsdauer (nicht differenziert nach Geschlechtern) um

% | opatka/Burkert-Dottolo, Werte welten- Lebenswelten, Materialien zum OV P-
Bundeskongress 2004, 2004, 308.
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mehr als 11 Jahre. Der Osterreicher ging 2001 nicht nur frither in Pension - sondern er
trat um 4 Jahre spédter ins Erwerbsleben ein. Langere und vor alem hohe
Ausbildungsniveaus sind erwinscht, erstrebenswert und angesichts der Ergebnisse der
Pisa-Studie auch notwendig, produzieren aber Kosten. Wzhrend man in Osterreich 1970
noch 44,15 Jahre Beitrége bezahlte und durchschnittlich nur 25,8 Jahre ,,erwerbslos*
(Zeiten der Arbeitslosigkeit nicht mitgerechnet) war, bezog man 2001 bereits 20,1 Jahre
Pension, trat erst mit 21 Jahre ins Erwerbsleben ein und bezahlte durchschnittlich nur
25,9 Jahre Pensionsversicherungsbeitrdge. Es ist wohl einleuchtend und mathematisch
verstdndlich, dass durch Bezahlung von weniger als 23 % des Einkommens an Beitrdgen
iiber knapp 36 Jahre nicht 80 % der Letztbezugshohe {iber mehr als 20 Jahre ausbezahlt

werden kann.

3.2 Sozialquote und Entwicklung des Bundeszuschusses zur

staatlichen Pensions.\/ersicherung61

Entwicklung der Sozialausgaben und der Sozial quote®™

jahrliche  reale _
) Anteile am BIP
Jahr Euro Mrd Veradnderung in _
In Prozenten

Prozenten
1980 19,55 26,2
1985 27,18 1,9 27,0
1990 35,17 3,0 26,3
1995 50,14 4,0 29,1
1996 51,74 29,1
1997 52,69 28,9
1998 54,36 28,6
1999 57,27 29,1
2000 59,59 2,1 29,1

%1 gl unten unter 7: Die zukiinftige Finanzierbarkeit des dsterreichischen
Pensionssystems auf Basis der Pensionssicherungs- und Harmonisierungsreform.
%2 ESSOSS-Sozia datenbank, Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und
Generationen, Statistik Austria.
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Die gesamten Altersleistungen wuchsen von 1990 bis 2000 um 69 % und das entspricht
dem Anstieg der gesamten Soziaausgaben. Der Anteil der Ausgaben fir Altersleistungen
ist demnach nicht Uberproportional gestiegen.

Im internationalen Vergleich liegt der Anteil von Osterreichs Sozialausgaben an den
gesamten Wirtschaftseistungen im Mittelfeld vergleichbarer EU-Staaten. Mit einer
Sozialquote von (iber 29 % liegt Osterreich klar tiber dem EU-Durchschnitt von 27,6 %.
Zwischen 1980 und 2000 war der Anstieg von 2 % jedoch geringer as im EU-
Durchschnitt von 3,3 %.

Die Struktur der Sozialausgaben unterscheidet sich zwischen Osterreich und dem EU-
Durchschnitt deutlich. Der geringere Anteil der Ausgaben fir Arbeitslosigkeit in
Osterreich ist einerseits durch die unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote sowie die
niedrigeren Aufwendungen fur Arbeitsmarkforderung, andererseits aufgrund der
gunstigeren Ubertrittsmoglichkeiten fir Altere in die Systeme der Alterversorgung
verursacht. Dies ist auch ein wesentlicher Grund fur den Uberdurchschnittlichen Anteil
der Ausgaben fiir Altersversorgung an den gesamten Sozialausgaben Osterreichs (hier

spielt das Leistungsniveau der Beamtenal tersversorgung ebenfalls eine wichtige Rolle®).

Fur die Verénderung der Sozialausgaben bzw der Sozialquote im Zeitverlauf gibt es
mehrere Ursachen. So kénnen etwa neue oder die Auswertung bestehender Leistungen,
demographische Entwicklungen, wie der Ubertritt geburtenstarker Jahrgdnge in die
Pension, oder auch ein Rickgang des Wirtschaftswachstums zu einer Erhéhung der
Sozialquote fuhren.

3.2.1 Bundeszuschuss als Parameter der Notwendigkeit von Reformen

Vordringlichste Frage im Zusammenhang mit der Sicherung der Finanzierung der
Pensionen ist es, die Bundesmittel zur Pensionsversicherung zu hinterfragen und dessen
Steigerungsraten im  Verhdltnis zum BIP und im Zusammenhang mit den
Pensionsreformen darzustellen:

63

Vgl
http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/9/5/4/CH0338/CM S1106046724569/soziala
usgaben.pdf.
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Kohmaier spricht diesbeziiglich von einer ,,Eurosklerose®, die als Krankengeschichte
parallel zur Entwicklung des Wohlfahrtsstaates verlaufe und pladiert {iberhaupt dafiir,
dass die Biirger aus eigener Kraft flir das Alter durch Vermogensbildung oder private
Lebensversicherung vorzusorgen hétten und der Staat sich auf die Unterstiitzung der

Schwachen, Hilflosen und Behinderten zuriickziehen sollte®.

Zu dler erst soll geklart sein, was alles as Bundesbeitrag subsumiert werden kann. Zum
besseren Verstandnis wird an dieser Stelle auf die Darstellung der Reformen 2003/2004
vorgegriffen®:

In der Pensionsversicherung nach dem ASVG die Bundesbeitrége gem 8§ 80 Abs 1
(Ausfalhaftung)

In der Pensionsversicherung nach dem GSVG der Betrag gem 8 34 Abs 1
(Verdoppelung der Pflichtbeitrédge) und der Bundesbeitrag gem 8§ 34 Abs 2
(Ausfalhaftung)

In der Pensionsversicherung nach dem BSVG der Betrag gem 8 31 Abs 2
(Verdoppelung der Pflichtbeitrédge) und der Bundesbeitrag gem 8 31 Abs 3
(Ausfalhaftung)

In den Jahren 1996 und 1997 leistete der Bund dartber hinaus zur Tragung des
Verwaltungsaufwandes der Pensionsversicherungstrdger einen Beitrag maximal in der
Hohe des Verwaltungs- und Verrechnungsaufwandes des Jahres 1995. Der tatséchliche
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand der Jahre 1996 und 1997 war im Gegenzug
dazu bei der Berechnung der Ausfallhaftung (siehe oben) aul3er Betracht zu lassen.

Zur Beurteilung der tatsachlichen Leistung des Bundes zur Pensionsversicherung muss
zu den Bundesbeitrégen der Aufwand an Ausgleichszulagen addiert werden. Hinsichtlich
der Gesamtleistung des Bundes (Bundesmittel) gilt grundsétzlich das Gleiche wie fir die
Entwicklung der Bundesbeitrége, da diese in der Gewichtung die Ausgleichszulagen bel
weitem Uberwiegen.

% K ohmaier, Eurosklerose- VVon der Notwendigkeit eines Bewusstseinswandels 1987,
104.

65 Vgl

http://www.bmsg.gv.at/cmg/site/attachments/9/8/8/CH0027/CM S1056358241828/text_te
il12.doc, 13 ff.
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Entwicklung des Bundesbeitrages zur gesetzlichen Pensionsversicherung®

2000 2001 2002 2003 2004

Mio €
Gesamtaufwendungen

21.583 22.377 23.077 23.511 24.063
(ohne AZ)
Gesamtertriage 17.420 18.259 18.147 17.749 18.280
Bundesbeitrag 4.163 4.118 4.930 5.762 5.783
Ausgleichszulagenersitze 738 884 918 1.107 762
Bundesmittel 4.901 5.002 5.848 6.869 6.545
Bundesmittel in % der

22,7 22,4 25,3 29,2 27,1
Gesamtaufwendungen
Bundesmittel in % des

2,4 2,4 2,7 3,1 2.8

BIP
Der Bundesbeitrag zu den einzelnen Pensionsversicherungsanstalten ist hdochst

unterschiedlich. Er betrug im Bereich der ASVG fiir 2004 nur 19,8 %. Dem gegeniiber
musste der Bund 61 % bei den Selbstdndigen und mehr als 75 % bei der SVA der Bauern

beisteuern.

Bundesmittel nach Pensionsversicherungstragern (in Millionen Euro) 1990 — 2004

PV-Tréager 1990 1995 2004
PV der Unselbstandigen 2.046 2451 4.244
Pensionsversicherungsanstalt 1.907 2.298 4.045
VA der Gsterr. Eisenbahnen 24 27 59
VA des Gsterr. Bergbaus 116 126 140
PV der Selbstandigen 1.673 2.161 2421
SVA der gewerbl. Wirtschaft 857 1.102 1.108
SVA der Bauern 816 1.059 1.313
PV insgesamt 3.720 4.612 6.665

% Bundesministerium fiir soziale Sicherheit
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Entwicklung des Bundesbeitrages’’

Pensionsversicherung insgesamt

Bundesbeitrag
Jahr In Millionen Euro In Prozenten des BIP
1991 3.485 24
1992 3.434 2,3
1993 3.442 2,2
1994 3.352 2,0
1995 3.798 2,2
1996 3.912 2,2
1997 3.978 2,2
1998 4.124 2,2
1999 4.461 2,3
2000 4.157 2,0
2001 4.187 20

Entwicklung des Bundesbeitrages™®

Bundesbeitrag in Mio Euro

Jahr F’\/ ASVG GSVG/FSVG BSVG
insgesamt
1991 3.485 1.918 863 704
1992 3.434 1.802 879 753
1993 3.442 1.752 929 761
1994 3.352 1.604 978 770
1995 3.798 1.960 1.018 820
1996 3.912 2.065 1.006 841
1997 3.978 2.218 926 834
1998 4.124 2.357 928 839
1999 4.461 2.625 957 879
2000 4.157 2212 1.016 929
2001 4.187 2.468 725 994

®" Grillitsch/Haydn, Die dsterreichische Sozialversicherung im Jahr 2001, in SoSi 2002,
278.
% Grillitsch/Haydn, Die dsterreichische Sozialversicherung im Jahr 2001, in SoSi 2002,
278.
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Bel der Analyse der Entwicklung der Bundesbeitrage wird das Streben nach einer
Pensionsharmonisierung verstandlich, denn der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
der unselbstandig Erwerbstétigen ist in Prozenten ausgedrickt mit Abstand am
geringsten. Beim Beitrag zur GSV G-Pension ist freilich auch der Beitrag des Bundes zur
Angleichung an die 22,8 % enthalten, der im ASVG Bereich zu mehr als 50 % von 22,8
% vom Arbeitgeber getragen wird. Welters ist zu berticksichtigen, dass viel GSVG-
Pensionsbezieher viele Jahre ihre Beitrage in andere SV- Tdpfe einbezahlt haben und
diesbeziglich kein Ausgleich erfolgt.

Das bereits erwahnte Gutachten der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung
differenziert nach mehreren Basis Szenarien und stellt die langerfristige Entwicklung der
gesetzlichen Pensionsversicherung in den Jahren 2000 — 2005 vor®.

Eine der wichtigsten und gebrauchlichsten Kennziffern zur Beschreibung der finanziellen
Entwicklung eines Pensionssystems ist das Verhdltnis von Pensionsaufwand bzw der
Gesamtaufwendungen der Pensionsversicherung zum BIP. Diese Kennziffer ermdglicht
nicht nur eine internationale Vergleichbarkeit, sondern sie erleichtert wesentlich die
Interpretation der Ergebnisse, da sie von Eurobetréagen losgelost ist. Im Jahr 2000
betrugen die Gesamtaufwendungen in der gesetzlichen Pensionsversicherung rund 21,58
Mrd Euro, was einen Anteil am BIP von 10,5 % entspricht (Ausgleichszulagen sind nicht
inkludiert). Je nach Bevolkerungsentwicklung, Produktivitétsentwicklung und der
Erwerbsbeteiligung wird in zwel Basis-Szenarien unterschieden, wobel die Variante nur
die Erwerbsguotenzuwéchse reduziert und ebenfalls von ener mittleren
Bevolkerungsentwicklung  (inklusive  Zuwanderung) und ener  mittleren
Produktivitétsentwicklung ausgeht.

Das steigende Finanzierungserfordernis der gesetzlichen Pensionsversicherung hat

folgende Konsequenzen, wie die Studie zusammenfasst:

Eine Konstanz des derzeitigen Mischbeitrages von 22,8 % fiuhrt zu einem
Uberproportionalen Anstieg der im Wege der Ausfallhaftung benétigten Bundesmittel: Im
ersten Basis-Szenario steigt der Antell der bendtigten Bundesmittel gemessen am BIP
von derzeit rund 2,0 % auf 5,3 % im Jahr 2050, mit dem Maximum im Jahr 2035 im

% vgl oben unter 3.1.3,, 38
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Ausmal? von 6,1 %. Im zweiten Basis-Szenario erfolgt der Anstieg sogar auf 7,4 % ab
dem Jahr 2040.

Umgekehrt wirde eine Stabilitét der Bundesmittel — etwa gemessen am BIP — zu einer
Steigerung der Beitragssétze auf 31,5 % im ersten Basis-Szenario und auf 37,6 % im

zwelite Basis-Szenario fiihren.

Beide Alternativen lieBen sich nur dann etwas abmildern, wenn der Anteil der sonstigen

Einnahmen (Ersatzzeitenfinanzierung, Transferzahlungen) ausgeweitet wird.

Die im obigen Abschnitt dargestellten Uberlegungen im Bezug auf die Aufteilung des
zusitzlichen Finanzierungsbedarfs auf Pflichtbeitrdge oder auf den Bundesbeitrag bzw
auf anderweitige Sozialtopfe verlieren deutlich an Wert, wenn man sich nochmals in
Erinnerung ruft, dass die gesamten Pensionsaufwendungen eines Jahres immer durch
Beitrdge und/oder Steuern zu finanzieren sind, egal mit welchem Etikett sie versehen
sind. Letzten Endes werden auch die Mittel fiir die Abgeltung der Ersatzzeiten oder

allféllige Transferzahlungen aus Steuern und/oder Abgaben finanziert.

Die Steuer- und Abgabenquote betrigt gegenwirtig in Osterreich rund 45 % des BIP:
Was bedeutet nun in diesem Kontext ein steigender Anteil der Pensionsaufwendungen

gemessen am BIP?

Wie bereits erwdhnt, betragen die Aufwendungen der gesetzlichen Pensionsversicherung
gemessen am BIP etwa 15 %, sofern der Zuschuss der zur Ausgleichszulage darin
inkludiert ist. Bei einer Steuer- und Abgabenquote von 45 % bedeutet dies, dass schon
derzeit mehr als 23 % der gesamten von Staat eingenommenen Mittel zur Finanzierung
der Pensionen verwendet werden miissen. Mit anderen Worten, beinahe jeder vierte Euro,
der vom Staat eingenommen wird, muss zur Finanzierung der Pensionen verwendet

werden.

Der Anstieg der Pensionsbelastungsquote determiniert im wesentlichen auch den Anstieg
der Kennziffer Pensionsaufwand/BIP. Der Pensionsaufwand selbst steigt infolge der
Entwicklung der Produktivitit je Beschéftigten wund dem Anstieg der

Leistungsempfanger.
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Bei gleich bleilbenden Beitragssiatizen fiuhrt die Aufwandssteigerung zu einem
Uberproportionalen Anstieg der Bundesmittel, insbesondere gemessen am BIP. Wirde
hingegen der Bundesbeitrag auf seinem gegenwartigen relativen Niveau eingefroren,
waére eine substantielle Erhdhung der Beitragssétze erforderlich.

Unabhangig von der konkreten Aufteilung der steigenden Finanzierungslast auf Beitrage
oder Bundesmittel ist festzuhalten, dass zur Finanzierung der Aufwendungen der
gesetzlichen Pensionsversicherung ein steigender Antell der Gesamteinnahmen des
Staates aus Steuern und Abgaben bendtigt wird. Bel einer gleich bleibenden Steuer- und
Abgabenquote bedeutet dies eine splrbare Verringerung des Ausgabenspielraumes flr
alle anderen Ausgabenbereiche des Staates.

Im europdischen Vergleich zeigt sich, dass die Aufwendungen fur offentliche

Rentensysteme gemessen am BIP in Osterreich am héchsten liegen.

50



Entwicklung der Aufwendungen fir die 6ffentlichen Rentensysteme in Prozent des
BIP (vor Steuern und SV-Beitragen)

Veranderung
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2000  auf

2050

B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3.3

DK 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 2,8

D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 51

EL 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2

E 94 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7,9

F 12,1 131 15,0 16,0 15,8 3,7

IRL 4,6 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4

I 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 0,3

L 74 7,5 8,2 9,2 9,5 93 1,9

NL 7,9 91 11,1 131 14,1 13,6 5,7

A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 25

P 9,8 11,8 131 13,6 13,8 13,2 34

FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,6

S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 1,7

UK 55 51 4.9 52 50 4,4 -11

EU 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 29

Gleichzeitig rechtfertigt sich die osterreichische Bundesregierung in weiterer Folge, dass
in Osterreich die erste Saule der Alterssicherung von groRter Bedeutung sei. Viele
versicherten Personen beziehen ausschliefdlich eine Leistung der ersten Saule.
Betriebliche und private Altersvorsorge sind noch von nachrangiger Bedeutung. Der
Bericht erwdhnt aber nichts Uber mogliches Fehlen einer Verantwortung friherer
Regierungen und begrtindet dieses Phénomen auch nicht weiter.

70

http://www.bmsg.gv.at/cms/site/attachments/3/2/5/CH0028/CM S1058194040657/bericht
ueber die oesterreichische rentenstrategie 2002 - vorwort.pdf, 3.
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Thomas Neumann bestétigt dieses Bild auch fir die Européische Kommission und zieht

Vergleiche mit Japan und Amerika:

,Ganz in dieses Bild passt die Befiirchtung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften, die Offentlichen Ausgaben konnten infolge der Alterung der
Bevolkerung dramatisch ansteigen. Werden keine Reformen durchgefiihrt, drohen die
Ausgaben fiir 6ffentliche Pensionen in einigen Mitgliedstaaten bis 2030 15 - 20 % des
BIP zu erreichen. In einigen Féllen besteht die Gefahr, dass ungedeckte
Pensionsverbindlichkeiten auf 200 % des BIP ansteigen. Bei gleich bleibender Beitrags-
bzw Steuerbelastung und gleich bleibenden Leistungen wire laut einer jlingst
verdffentlichten Studie im Jahr 2050 in Japan das Pensionsalter von 81, in Frankreich
von 78 und in den USA von 75 Jahren erforderlich. Diese Studie geht davon aus, dass die
offiziellen Prognosen der meisten Industrieldnder hochstwahrscheinlich kiinftige ageing

trends erheblich unterschiitzen’*.

3.3 Aufwertungs- und Anpassungsfaktoren und die schleichende

Inflation bestehender Pensionen”?

Dieser Abschnitt widmet sich der Rolle von Aufwertungen und Anpassungsfaktoren im
Osterreichischen Pensionssystem. Es zeigt sich, dass Aufwertungsfaktoren seit Mitte der
Achtzigerjahre ungeféhr im Gleichklang mit der Inflationsrate festgelegt wurden, dh
vergangene Beitrage wurden im Verhdtnis zur Lohnentwicklung de facto gar nicht
aufgewertet.

Die Ausdehnung des Durchrechnungszeitraumes hat deutliche Pensionskirzungen zur
Folge. Die Verlustdeckelung der Pensionsreform 2003 mit 10 % verhindert zwar das
tatséchliche Eintreten dieser Kirzungen fr die Gber 35j&hrigen.

> Neumann, Vorschlége zur Weiterentwicklung des 6sterreichischen Alterungssystems,
in SoSi 2002, 133.
2\gl unten unter 6.3.2.
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Markus Knell spricht die Problematik der Aufwertung bestehender Pensionen an, denn
Jahre ohne Erhdhung bzw Zahlungen in Form von Einmalbetrdgen entwerten die Basis
fiir néchste Anpassungen”®.

Wird die Pension dem Lohnwachstum angepasst, so bleibt das relative Pensionsniveau
Uber die Pensionsbezugsdauer konstant, bel niedrigerer Anpassung verringert es sich
Stetig.

Eine Vaorisierung blol3 mit der Inflationsrate fihrt bei langer Bezugsdauer zu stetigem
Verlust an reaer Kaufkraft, was fir einzelne Personen ein Absinken unter die
Armutsgrenze bedeuten kann, wie folgende Statistik belegt™:

Gegenuberstellung von Pensionsanpassung - Richtsatz fiir
Alleinstehende - Verbraucherpreisindex

220 T Messzahlen 1986 = 100
200 +
Richtsatz fur
Alleinstehende
180 +
160 +
Pensionsanpassung =T
140 + _'_',_._._._--""_r._.._..—‘- -----
‘_,-"'; Verbraucherpreisindex
120 + T
..-df.:" °
100 == —————————————————+—

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

In einer Presseaussendung der Osterreichischen Nationalbank wird der Artikel von Knell
im Zusammenhang mit der Anpassung von Pensionen folgendermal3en kommentiert:

" Vgl Knell, Die Rolle von Aufwertungs- und Anpassungsfaktoren in umlagebasierten
Pensionssystemen, in http://www.oenb.at/de/img/gewi_20042 4 tcm14-9690.pdf 12.
" http://www.sozial versicherung.at/mediaDB/109609.PDF.19.
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,Die Studie ,,Die Rolle von Aufwertungs- und Anpassungsfaktoren in umlagebasierten
Pensionssystemen® von Markus Knell zeigt, dass die Aufwertung vergleichbar mit einer
Verzinsung vergangener Beitrdgen zum Osterreichischen Pensionssystem, in den letzten
Jahrzehnten der Entwicklung der Inflationsrate und nicht jener des Lohnwachstums
folgte. Diese Praxis fuhrt, so der Autor, zu Konflikten mit Prinzipien der
Generationengerechtigkeit. Eine Ausdehnung des Durchrechnungszeitraumes wie in der
Pensionsreform 2003 kann deutliche Pensionskiirzungen zur Folge haben. Der Autor
plédiert dafir, dass sich die Festlegung der Aufwertungsfaktoren in einem neuen
(harmonisierten) System am Lohnwachstum orientieren sollte, da dann die

V erteilungsprobleme zwischen den Generationen verringert werden kénnten®’.

331 Hohe der Aufwertungsfaktoren und Anpassungsfaktoren in den letzten
Jahrzehnten

Die Grafik unten zeigt, dass der jdhrliche Aufwertungsfaktor in beinahe jedem Jahr
unterhalb der Wachstumsrate der Nominallohnsumme bzw der Nominalldhne pro Kopf
lag. Andererseits sieht man aber, dass die Entwicklung der Aufwertungsfaktoren und der
Inflationsrate seit Mitte der Achtzigerjahre anndhernd parallel verlauft. Vergangene
Beitragsgrundlagen werden demnach Uberhaupt nicht um Produktivitdtszuwéchse bzw

um reales Wirtschaftswachstum korrigiert.
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http://www.oenb.at/de/presse pub/aussendungen/2004/g3/pa. 20040709 unternehmensh
ezogene dienstleistungen expandieren kraeftig.jsp.
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Aufwertungsfaktoren und makroékonomische Kennzahlen
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Wahrend sich die durchschnittliche Nominallohnsumme seit dem Jahr 1960 um beinahe
das Zwanzigfache und seit 1970 um mehr als das Achtfache vergrof3ert hat, wird eine aus
dieser Zeit stammende Beitragsgrundlage nur mit dem Faktor 6,65 bzw 3,29 aufgewertet
(was gleichsam eine Verkirzung um (mehr als) die Hélfte bedeutet). Selbst fur die relativ
kurze Zeitspanne seit dem Jahr 1990 sind die Auswirklungen der unvollsténdigen
Aufwertung nicht unerheblich. Es zeigt sich wiederum, dass zum einen der kumulierte
Aufwertungsfaktor (123,7) im Bereich des kumulierten Inflationsfaktors liegt (130,87)
und dass andererseits reale Zuwéachse Uberhaupt nicht berticksichtigt werden.

Der Grund fur dieses Auseinanderklaffen lag in den gesetzlichen Vorgaben, die im 8
108f ASVG verankert sind. Darin wird festgehalten, dass bestehende Pensionen so
anzupassen sind, dass die durchschnittliche Nettopension gleichstark wéchst wie die
durchschnittliche Nettobeitragsgrundlage”.

"6 Nominallohnsumme, AMECO (Compensation of employees; UWCD);Nominall6hne:
AMECO (Nominal compensation per employee, total economy; HWCDW),
Inflationsrate: OECD — Economic Outlook (AUT, ,,CPI*), Aufwertungsfaktor: berechnet
aus BGBI IT Nr 611/2003.

" Festsetzung des Anpassungsfaktors § 108f. (1) Der Bundesminister fiir soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz hat fir jedes Kalenderjahr den
Anpassungsfaktor unter Bedachtnahme auf den Richtwert nach § 108e Abs9Z 1
festzusetzen. (2) Der Richtwert ist so festzusetzen, dass die Erhdhung der Pensionen auf
Grund der Anpassung mit dem Richtwert der Erhohung der Verbraucherpreise nach Abs
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Die komplizierte Regelung der Nettoanpassung wurde mit der Pensionssicherungsreform
durch die Anpassung an die Inflationsrate ersetzt. Im November 2006 wurde neuerlich

Uber die Anpassungsproblematik diskutiert und die Einfihrung einer Orientierung am

Pensionistenindex gefordert. Dieser liegt erfahrungsgemal? deutlich tber dem VPI.

Kumulierte Effekte bis zum Jahr 2002

Basigahr Aufwertungs- Nominallohn- Nominall6hne _
Inflationsrate

(-100) faktor summe pro Kopf

1960 664,5 1959,19 1443,75 479,07

1970 328,8 818,36 635,05 337,03

1980 168,4 266,87 241,88 184,96

1990 123,7 157,25 146,84 130,87

Zusammenfassend kann  festgehalten  werden, dass die  Osterreichische

Anpassungsregelung bei den Pensionserhthungen nur anndhernd der Erhohung der
durchschnittlichen Nettolohnsumme entspricht, sofern nicht abermals zusétzlich
Aussetzungen, Einmalzahlungen, Erhdhungen der Krankenversicherungsbeitrage oder
Sicherungsbeitrage beschlossen werden. Beitragseistungen wurden de facto nur mit der
Inflationsrate indexiert und sind von der realen Wirtschaftsentwicklung abgekoppelt.

Durch die unvollstandige Aufwertung wird eine Senkung des Pensionsniveaus alein
dadurch moglich, indem man den Durchrechnungszeitraum ausgedehnt. So verringert
sich die Bemessungsgrundlage dramatisch, ohne dass der ,,plakative™ Steigerungsbetrag

gedndert werden muss.

Die Formel 65-80-45 (Mit dem Regelpensionsalter von 65 Jahren sollten nach 45

Beitragsjahren 80 % erreicht werden. Allerdings bedeutet das, dass diese 80 % jene der

3 entspricht. Er ist auf drei Dezimalstellen zu runden. (3) Die Erh6hung der
Verbraucherpreise ist auf Grund der durchschnittlichen Erhéhung in zwolf
Kalendermonaten bis zum Juli der Jahres, das dem Anpassungsjahr vorangeht, zu
ermitteln, wobei der Verbraucherpreisindex 2000 oder ein an seine Stelle tretender Index
heranzuziehen ist. Dazu ist das arithmetische Mittel der fiir den Berechnungszeitraum
von der Statistik Austria verdffentlichten Jahresinflation zu bilden.

"8 0eNB (die Daten dazu finden sich in obiger Grafik).
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nun reduzierten Bemessungsgrundlage sind, die massiv von der Beitragsgrundlage bzw
dem tatsachlichen Letzteinkommen abweichen.) 1&sst den Anschein erwecken, dass nach
wie vor 80 % des Letzteinkommens der Pension im ASV G erreicht werden kénnen. Dies
ist aber aufgrund der nicht geniigenden Aufwertung nicht der Fall”®, nun aber im § 108a
ASVG und 8§ 12 Abs 3 APG geregelt, sodass Beitrage des Pensionskontos entsprechend
der Lohnentwicklung bzw korrekt formuliert gema? der Entwicklung des
Hdochstbeltragsgrundl agensatzes aufgewertet werden.

34 Deter mination osterreichischer Pensionsreformen durch die

Organe der Europaischen Union

34.1 Von der Gemeinschaftsmethode zur Methode der offenen Koordinierung

Seit Grundung der Européischen Gemeinschaft spielte die Gemeinschaftsmethode die
entscheidende Rolle in der Politik. Wallace sieht als Grund daftr das damals vorrangige
Ziel, eine funktionierende Europasche Wirtschaftsgemeinschaft zu schaffen und das
budgetér gewichtige Vorhaben einer gemeinsamen Agrarpolitik.

Unter Gemeinschaftsmethode war zu verstehen®:

Eine sehr starke Rolle der Europdischen Kommission in der Politikinitiative, -
auslegung, -vermittlung und -vollziehung

Eine méchtige Rolle des Rates durch strategische Verhandlungen und
K opplungsgeschéfte (package deals)

Eine Distanzierung der gewahlten Vertreter auf nationaler Ebene und nur geringe
Moglichkeiten der Einflussnahme fiir das Européi sche Parlament

Der Europaische Gerichtshof bekréftige durch seine gelegentlichen Eingriffe die
Autoritét des Gemeinschaftsregimes

Vgl Brodil/Windisch-Graetz, Sozialrecht in Grundziigen 2005, 134: Die Aufwertung
der Beitragsgrundlagen reflektiert die Lohnentwicklung der vergangenen Jahre. Bezogen
war das dlerdings auf die Nettoanpassung ohne Berticksichtigung der diversen
Aussetzungen und Einmalzahlungen etc.

8 \Wallace, The Institutional Setting- Five VVariations on a Theme, in Wallace, Wallace,
Policy- Making in the European Union 2000, 28f.
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Die Bereitstellung einer Politik auf kollektiver Basis, als Ausdruck einer anhaltenden
Solidaritét

Auf Grund von spill-over-Effekten auf andere Bereiche ergab sich eine Tendenz des
weliteren Transfers von Kompetenzen auf die supranationale Ebene. Dies wird durch die
Theorie des Funktionalismus™ erklart. In der Européischen Integration stellte die EGKS
den Startpunkt dieser Integration durch das Zusammenlegen der Kohle- und
Stahlindustrie dar.

In den vergangenen 50 Jahren gab es nun zahlreiche spill-over-Effekte bis hin zu einer

moglicherwel se bevorstehenden weit reichenden politischen Integration.

Im Jahr 2001 definierte die Kommission die Gemenschaftsmethode wesentlich
differenzierter®:

Die Européische Kommission unterbreitet als einziges Organ der EU Vorschlége fur
Gesetzgebung und Politik. Ihre Unabhangigkeit starkt ihre Fahigkeit, die Politik der EU
durchzuftihren, Hiterin der Vertrdge zu sein und die Gemeinschaft in internationalen
Verhandlungen zu vertreten

Legidative und haushaltspolitische Beschliisse werden vom Ministerrat (der die
Mitgliedstaaten vertritt) und vom Europédischen Parlament (das die Burger vertritt)
gefasst. Ratsbeschliisse mit qualifizierter Mehrheit sind ein wesentliches Element der
Wirksamkeit der Gemeinschaftsmethode. Die Zustandigkeit fur die Durchfuhrung der
Rechtsnormen wird auf die Kommission und die Behtrden der Mitgliedstaaten
Ubertragen

Der Européische Gerichtshof wacht dartiber, dass die Rechtsstaatlichkeit gewahrt wird

Beim Gipfel in Lissabon 2000 wurde der Methode der offenen Koordinierung OMC der
Name gegeben. Wie kann nun der Zweck der OMC beschrieben werden®:

8 Die Theorie des Funktionalismus wurde in den 1930ern von David Mitrany entwickelt
und in den 1950ern von den Neofunktionalisten, dessen bekanntester Vertreter Ernest B.
Haas war, weiter ausgearbeitet. Historiker vergleichen die Entwicklung der EU und der
Integration auch mit der Zollunion und der Entstehung des Deutschen Reiches im
19.Jahrhundert.

% Com 2001/428,10.

8 http://www.bmf .gv.at/Publikati onen/downl oads/workingpapers/wp4 _2003.pdf ,17.
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,,Die Methode soll durch den Vergleich mit anderen Staaten einen Lernprozess in Gang
setzen und so die nationale Politik verbessern. Die OMC kann einen Mix von
verschiedenen Politikmethoden darstellen, von der Harmonisierung bis zur Kooperation.
Die Methode selbst ist dazwischen angesiedelt. Sie geht weiter als eine
zwischenstaatliche Kooperation, aber ist nicht zentral gesteuert. Die Methode befindet
sich noch im Entwicklungsstadium. Die OMC ist in jeder Situation, in der sie zur

Anwendung kommt, eine andere.*

3.4.2 Die OMC im Rentenbereich

Im Juli 1999 wurde durch die Kommission das erste Mal von einer ,konzentrierten

Strategie zur Modernisierung des Sozialschutzes* gesprochen®:

,Beim Europdischen Rat vom Mérz 2000 in Lissabon beschlossen die Staats- und
Regierungschefs der hochrangigen Gruppe ,,Sozialschutz*“ den Auftrag zu erteilen, [...]
unter Beriicksichtigung der Arbeit des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik [...] als ihre
erste Prioritdt auf der Grundlage einer Mitteilung der Kommission eine Studie iiber die
Entwicklung des Sozialschutzes in Langzeitperspektive unter besonderer
Beriicksichtigung der Tragfahigkeit der Altersversorgungssysteme in verschiedenen

zeitlichen Abschnitten bis 2020 und, sofern erforderlich, dariiber hinaus zu erstellen‘ &

Im Dezember 2000 schlégt die Européische Kommission Langsschnitterhebungen auf
européischer Ebene vor, um landertibergreifende vergleichbare Daten gewahrleisten zu

kénnen.

,Bin Jahr nach dem Lissabon Gipfel in Stockholm wurde nun vom Europdischen Rat
empfohlen, dass insbesondere auf dem Gebiet der Renten das Potenzial der offenen
Koordinierungsmethode unter gebiihrender Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips
soweit angebracht in vollem Umfang ausgeschopft werden sollte®. Somit war der erste
Schritt fur die offene Koordinierung im Rentenbereich getan. Das heifdt folgende
Komponenten missen nun nach der OMC im Pensionsbereich geregelt werden:

8 Com 1999/341.
& Schlussfolgerung des Européischen Rates von Lissabon, M&rz 2000.
8 Schlussfolgerung des Européischen Rates von Stockholm, Pkt 32, M&rz 2001.

59



Festlegung von Leitlinien fir die Union mit einem jewells genauen Zeitplan fir die
Verwirklichung der von ihnen gesetzten kurz-, mittel- und langfristigen Ziele.

Festlegung quantitativer und qualitativer Indikatoren und Benchmarks im Vergleich
Zu den Besten der Welt, die auf die, in den einzelnen Mitgliedstaaten und Bereichen,
bestehenden Bedurfnisse zugeschnitten sind, als Mittel fur den Vergleich der bewahrten
Praktiken.

Umsetzung dieser européischen Leitlinien in die nationale und regionale Politik durch
Vorgabe konkreter Zidle und den Erlass entsprechender Mal3nahmen unter
Berucksichtigung der nationalen und regionaen Unterschiede.

Regelmalige Uberwachung, Bewertung und gegenseitige Prifung im Rahmen eines
Prozesses, bei dem alle Seiten voneinander lernen.®’

Im Juni 2001 beim Européischen Rat von Goteborg wurden drei grof3e Ziele fur die
Rentenstrategie festgel egt:

Sicherstellung sicherer und angemessener Renten

Gewadhrleistung der finanziellen Zukunftsfahigkeit der Rentensysteme

Anpassungsfahigkeit von Rentensystemen, um auf sich verandernde Bedurfnisse der
Gesellschaft und des Einzelnen reagieren zu kdnnen

Die in Goteborg vom Européischen Rat formulierten Ziele wurden im Bericht des EPC
und SPC in ef Subziele hinunter gebrochen. Man vereinbarte folgende gemeinsame
Ziee:

Angemessenheit der Renten

1. Bekdmpfung des Armutsriskos und Sicherstellung eines angemessenen
L ebensstandards

2. Umfassende Systeme und Sicherung des L ebensstandards

3. Forderung der Solidaritét zwischen den Generationen

87 Schlussfolgerung des Européischen Rates von Lissabon, Nr 37, Marz 2000.
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. Finanzierbarkeit des Rentensystems

. Hohes Beschéftigungsniveau
. Zuruckdréngen der Frihpensionierungen

4
5

6. Rentenreform aus der Sicht der 6ffentlichen Haushalte

7. Gleichgewicht zwischen den Aktiven und den Rentenbeziehern
8

. Effizienz der Rentensysteme

1. Modernisierung der Rentensysteme as Antwort auf sich andernde
Bedlrfnisse der Wirtschaft, Gesellschaft und der Individuen

9. Flexibilitét der Rentensysteme
10. Gleichbehandlung von Frauen und Méanner

11. Transparenz und Information

Zwischen dem Gipfeltreffen in Goteborg und dem Europédischen Rat von Laeken
beschéftigten sich auch das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission mit den
Zielen, die im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung im Rentenbereich in

Goteborg vereinbart wurden.

Die Europédische Kommission gab eine Mitteilung als Reaktion auf die in Goteborg
getroffenen Vereinbarungen heraus®™. Die Kommission betont, dass sich durch das
Einsetzen der offenen Methode der Koordinierung im Rentenbereich ,keine
Verschiebung der jeweiligen Zustindigkeiten der Entscheider auf européischer und
nationaler Ebene“®  ergeben. Darilber hinaus hebt die Kommission den

Informationsaustausch tber nationale Strategien hervor.

Osterreich legte in weiterer Folge den Rentenstrategiebericht 2002, der eine wesentliche
Grundlage fur die Pensionsreform 2003 darstellte, so wie den Rentenstrategiebericht
2005 vor.

8 Com 2001/362.
8 Com 2001/362,4.
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Auch das Européische Parlament unterstitzte in einem Bericht Gber die Mitteilung der
Europédischen Kommission ,Die Entwicklung des Sozialschutzes in der
Langzeitperspektive: Zukunftssichere Renten* die Vorgehensweise im Rentenbereich.
Die von der Kommission ausgearbeiteten Grundsdtze sollen als Grundlage fiir die im
Rahmen der OMC benétigten Indikatoren dienen. Zehn Grundsdtze formulierte die

. .90,
Kommission™:

1. Beibehaltung eines ausreichenden Rentenniveaus

2. Sicherstellung der gerechten Verteilung zwischen den Generationen

3. Starkung der Solidaritét in Rentensystemen

4. Aufrechterhaltung des Gleichgewichts zwischen Rechten und Pflichten

5. Sicherstellung, dass die Rentensysteme die Gleichstellung von Mannern und Frauen
fordern

6. Gewdhrleistung von Transparenz und Vorhersagbarkeit

7. Fexible Gestaltung der Rentensysteme mit Blick auf den gesellschaftlichen Wandel

8. Erleichterung der Fahigkeit zur Anpassung an den Arbeitsmarkt

9. Sicherstellung der Konsistenz der Rentensysteme mit der Gesamtstruktur der
Altersversorgung

10. Sicherstellung gesunder und zukunftssicherer offentlicher Finanzen

Mit dem Européischen Rat von Laeken wurden die Ziele der Rentenstrategie definiert
und ein Zeitplan aufgestellt, dass beim Friihjahrsgipfel 2002 die Indikatoren fur die OMC
vereinbart werden sollen, damit bis September 2002 die Mitgliedstaaten ihren ersten
Bericht Uber die Rentenstrategie verfassen konnen. Damit blieb dann der Européischen
Kommission die Zeit die nationalen Berichte zu analysieren und bis zum Frihjahrsgipfel
2003 gemeinsam mit dem Rat einen Bericht zu erstellen. Beim Européischen Rat von
Barcelona betonten die Staats- und Regierungschefs die Bedeutung dieses Berichtes.
,Um der Herausforderung der Uberalterung der Bevdlkerung zu begegnen, ruft der
Europédische Rat dazu auf, die Reform der Rentensysteme zu beschleunigen, damit
sichergestellt ist, dass diese zugleich finanziell tragféhig sind und ihre sozialen Ziele

erfiillen; in diesem Zusammenhang unterstreicht er [der Europdische Rat, Anmerkung

% Com 2000/622,16.
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O. Z.] die Bedeutung des gemeinsamen Berichts der Kommission und des Rates tiber die
Renten, der auf der Grundlage der im September 2002 vorzulegenden nationalen

Strategieberichte fiir seine Frithjahrstagung 2003 zu erstellen ist“".

Die Osterreichische Bundesregierung erstellte den Bericht, wie von der Européischen
Kommission verlangt, unter der Einbindung maf3geblicher sozial politischer Akteure™.
Bereits im Méarz 2002 wurde ein Rentenseminar abgehalten, bel welchem Vertreter der
Europaischen Kommission das Projekt der offenen Methode der Koordinierung im
Rentenbereich den Betelligten vorstellten. Anschlief?end hatten die Akteure die
Moglichkeit, schriftlich zu den ausgearbeiteten Fragen Stellung zu nehmen. Diese
wurden bei der Erstellung des ersten Entwurfs des Berichts berticksichtigt. Der Entwurf
wurde wiederum an die mitwirkenden Akteure zur erneuten Stellungnahme Ubermittelt.
Mit den eingegangenen AuRerungen wurde dann der Bericht tberarbeitet.

Der Osterreichische Bericht ist nach der vorgeschlagenen Struktur der Kommission
aufgebaut. Einleitend sind die Hauptgesichtspunkte der Osterreichischen Strategie
erlautert und dann gemal3 den in Laeken vereinbarten Zielen formuliert. Im Anhang wird
unter anderem auf wichtige Daten der Osterreichischen Sozialausgaben, Gsterreichische
Rentenindikatoren und auf die Aufgaben der osterreichischen Rentenreformkommission
eingegangen.

Beim Fruhjahrsgipfel im Marz 2003 wurde der gemeinsame Bericht der Européischen
Kommission und des Rates zu angemessenen und nachhaltigen Renten prasentiert. Der
Bericht geht auf die elf, in Laeken vereinbarten, Ziele ein und fasst im Anhang die
einzelnen nationalen Strategieberichte zusammen.

®! Schlussfol gerungen von Barcelona 2002, Nr.25.

% An der Erstellung waren folgende I nstitutionen beteiligt: BM fiir soziale Sicherheit und
Generationen, BM fir Finanzen, BM fur Wirtschaft und Arbeit, BM fir 6ffentliche
Leistung und Sport, BM fir auswartige Angelegenheiten, Hauptverband der
osterreichischen Sozial versicherungstrager, Wirtschaftskammer Osterreich, BK fir
Arbeiter und Angestellte, OGB, Osterreichischer Seniorenrat, Verbindungsstelle der
Bundeslander beim Amt der NO Landesregierung, Freiheitlicher Familienverband
Osterreichs, Verband der Versicherungsunternenmen Osterreichs, Fachverband der
Pensionskassen der WK O, Ingtitut fiir Sozialforschung, Volksanwaltschaft,
Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation, Osterreichische
Bischofskonferenz, SVA der Gewerblichen Wirtschaft, AUVA.
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Der Européische Rat in Brissd (Méarz 2003) forderte in den Schlussfolgerungen die
weitere Anwendung der offenen Koordinierungsmethode im Rentenbereich und eine
Uberprifung der erzielten Fortschritte im Jahr 2006. Es miissen auch weiterhin
Indikatoren fur die Angemessenheit, die finanzielle Tragbarkeit und die Modernisierung
der Rentensysteme erarbeitet werden.

Wie nun die tatsachliche Auswirkung der Anwendung der offenen Methode der
Koordinierung zu beurteilen ist, kann im momentanen Stadium noch nicht vollstandig
beurteilt werden, dafUr ist dieses Verfahren in diesem Anwendungsbereich noch zu jung.
Jedoch lésst sich bereits feststellen, dass die offene Koordinierungsmethode zu einer
besseren Bewusstseinshildung gefilhrt hat. Mehrere Mitgliedstaaten® beschleunigten
tatsachlich ihre Reformen im Rentenbereich.

Bauer/Knoll fassen ihre Beurtellung tber die Methode der offenen Koordinierung auf3erst

kritisch zusammen®*:

,Bei der Anwendung der offenen Koordinierung miissen die vertraglichen
Kompetenzgrenzen beachtet werden. Eine verstirkte Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten auch in Politikbereichen, in denen die EU {iiber keine oder nur sehr
eingeschrinkte Zustindigkeit verfiigt, kann sinnvoll sein. Sie muss aber im Wesentlichen
auf einen verbesserten Erfahrungs- und Informationsaustausch ausgerichtet sein.

Bayern steht mit seiner Haltung zur offenen Koordinierung nicht allein. Auch der
Bundesrat hat sich wiederholt kritisch zu dieser Methode gedufert. Der Bundesrat sieht
insbesondere die Gefahr, dass die neu geschaffene Methode der ,,offenen Koordinierung*
den Weg fiir ein Verfahren 6ffne, dass der EU an der vertraglichen Kompetenzordnung
vorbei die Mdoglichkeit geben konne, konkrete Vorgaben festzulegen, die von den
Mitgliedstaaten und in Deutschland von den Léndern umgesetzt werden sollen. Nach
Auffassung des Bundesrates ist nicht die zentrale Planung und Festlegung der von
Gemeinschaft, Mitgliedstaaten und Regionen zu verfolgenden Ziele, sondern Wettbewerb
um die erfolgreichste Wirtschafts-, Beschéftigungs-, Forschungs-, Bildungs- und

Sozialpolitik das richtige Modell, um den Herausforderungen der Globalisierung

zi Darunter inshesondere Osterreich, Frankreich und Deutschland.

http://www.bayern.de/Europa/Positionspapi ere/ OffeneK oordi nierung.html ?PHPSESSI D
=eb06875d90a340f2d38d4976 .
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erfolgreich begegnen zu kénnen. Dabel kdnne verstarkte Zusammenarbeit auf EU-Ebene
durchaus fruchtbar sein. Sie misse sich aber auf verbesserten Erfahrungs- und
Informationsaustausch beschranken. Der Bundesrat hat sich insbesondere bei der Bildung
und bei der Modernisierung des Sozial schutzes ausdriicklich gegen eine Anwendung der

Methode der offenen Koordinierung ausgesprochen.

4 Die Entwicklung des Osterreichischen Pensionssystems bis
1984

4.1 Die sozialstaatlichen Wurzeln aus der Monarchie und der 1.
Republik®

Das Jahr 1945 markiert nicht den Beginn des Osterreichischen Sozia staates. Sein Ausbau
erfolgte allerdings in jenen Bahnen, die im ausgehenden 19. Jahrhundert bereits
festgelegt worden waren. Diese Tradition fuft zum einen auf Mal3nahmen im Bereich
sozialer Sicherung, zum anderen auf Regelungen betreffend den Arbeiterschutz, die
Arbeitsbedingungen und Arbeitsbeziehungen. Staatlich geregelte soziade Sicherung
umfasste seit ihren Anfiangen zwei ,,Netze*: Die Armenfiirsorge, gesetzlich verankert in
den 1860er Jahren (Reichsheimatgesetz), stellt zwar entwicklungsgeschichtlich das erste
soziale Netz dar, steht aber seit der Konstituierung der Sozialversicherung in den 1880er
Jahren durchgidngig in deren Schatten. Die Einfilhrung der Sozialversicherung war
Bestandteil jener Vorkehrungen, die als Antwort auf die ,,Arbeiterfrage” und zur
Anpassung der Arbeitskréifte an die kapitalistischen Produktionsbedingungen ergriffen
worden waren. Mit der Einfilhrung der Kranken- und Unfallversicherung (1887/88) fiir
Arbeiter und Betriebsbeamte wurde der Grundstein filir die Tradition einer an bezahlte
Arbeit bzw. Erwerbstdtigkeit gebundenen Sozialversicherung gelegt. Zur gleichen Zeit
erfolgte mit Maflnahmen wie der Festlegung des elfstiindigen Hochstarbeitstages in
Fabriken, mit der Regelung der Arbeit von Kindern und Jugendlichen, mit den
Bestimmungen iiber die Arbeitsordnung und den Arbeitskontrakt in ersten Ansétzen die

Grundlegung der staatlichen Regelung der Arbeitsbedingungen.

% vgl Hofmeister in Kéhler/Zacher, Ein Jahrhundert Sozialversicherung 1981, 445;
Télos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich 1982, 10.
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Fur den weiteren Entwicklungsprozess in der Monarchie sind vorerst vereinzelte
Malinahmen wie die Einfiihrung der Pensionsversicherung fur Privatangestellte oder die
Ladenschlussregelung fur Handel sangestellte, fur die Phase des ersten Weltkriegs sowohl
ein Abbau bestehender Regelungen (wie beispielsweise die Aufhebung der
Maximalarbeitszeit) als auch eine Erweiterung (so im Leistungsbereich der
Krankenversicherung) festzumachen. Ein beachtlicher Ausbau kennzeichnet den
soziapolitischen Entwicklungsprozess in der Ersten Republik. Unmittelbar nach 1918
wurde mit Malinahmen wie der Einfiuhrung des Acht-Stunden-Tages, des
Arbeiterurlaubes, der betrieblichen Mitbestimmung oder der Regelung der
Kollektivvertrage weitgehend der Rahmen des Arbeitsrechtes abgesteckt. Nach
EinfUhrung der Arbeitsdosenversicherung im Jahr 1920 erfolgte der weitere Ausbau der
Sozialversicherung in den 1920er Jahren. Zu erwdhnen ist hier insbesondere, dass das
Leistungssystem in der Angestellten-Versicherung international herausragend breit
ausgebaut und die Land- und Forstarbeiter nunmehr auch in die Sozialversicherung

einbezogen wurden.

Kam es bereits wahrend des Ersten Weltkrieges zu Ruckschlagen, verstdrkt noch
wahrend der Diktaturen 1933 bis 1938 und 1938 bis 1945%.,

Die staatliche Sozialpolitik bildete vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis 1945 einen
wesentlichen Angelpunkt divergierender gesellschaftspolitischer  Optionen.  lhr
Entwicklungsprozess ist von konfligierenden politischen und gesellschaftlichen
Interessen wie deren Kréafteverhditnisse bestimmt. Dies zeigt sich an Schiben,
Stagnationen und Brichen im Entwicklungsverlauf. Die Sozialpolitik in der Zweiten
Republik weist im Vergleich dazu zumindest bis in die 1980er Jahre hinein keine
vergleichbaren Diskontinuitaten auf®”.

Zur Entwicklung der Pensionsversicherung:

1927 wurde zwar ein Pensionsversicherungs-Gesetz beschlossen. Dieses galt nun auch
fur Arbeiter, wahrend fir Angestellte bereits seit 1906 ein gesetzlicher Anspruch bestand.
2006 beendet den Verlauf der Geschichte der ersten 100 Jahre gesetzlicher staatlicher
Pensionsversicherung in Osterreich. Das Arbeiterpensionsgesetz war allerdings mit einer

% Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 16. )
" vgl TalogWorister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich 1994, 33.
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Wohlstandsklausel versehen, die aufgrund der schlechten Wirtschaftdage das
Inkrafttreten dieses Gesetzes fir bessere Zeiten aufschob. Durch die 1939 eingefihrte
Reichsversicherungsordnung, die bis 1955 galt, war erstmals eine Alterssicherung flr
Arbeiter vorgesehen®. 1926 wurde durch das Notarversicherungsgesetz eine Gruppe der
Selbstdndigen in die Unfal- und Pensionsversicherung einbezogen. Im 1935
kodifiziertem Gewerblichen Soziaversicherungs-Gesetz wurden die Grundlagen fir
Arbeiter und Angestellte zusammengefasst.

Dass der Ausbau des osterreichischen Sozialstaates im Wesentlichen erst in den 1950er
in Gang kam, hing nicht nur mit dem prekaren oOkonomischen Kontext in den
Nachkrieggahren zusammen. Nach Kriegsende ging es vor dlem darum, die
reichsrechtlichen, ab 1938 in kraft getretenen Regelungen durch 6sterreichisches Recht
wieder zu ersetzen. Die Grundlage daf Ur bildete der sozia politische Status quo der Ersten
Republik. Diese Ersetzung wurde im sozialpolitischen Bereich schrittweise und zum Teil
mit Verzogerungen vollzogen. So erfolgte 1945 die Wiedererrichtung der
Arbeiterkammer, 1947 die Wiedereinfuhrung der Kollektivvertrage und der Betriebsréte.
Eine relativ lange Zeitspanne verstrich bis zur Verabschiedung arbeitsrechtlicher
Regelungen fir die Land- und Forstarbeiter (1948) und fur die Uberleitung der
Fursorgebestimmungen. Alternativen zur Tradition einer erwerbsarbeitsbezogenen
Sozialversicherung wurden zwar in der Nachkriegszeit — mit Blick auf den strukturellen
Umbau der Sozialversicherung in anderen europidischen Landern wie Grofbritannien und
Schweden — unter dem Schlagwort ,,Volksversicherung® ansatzweise thematisiert, jedoch

in realiter nicht ernsthaft verfolgt.

Die staatlichen Aktivitdten im B ereich der sozialen Sicherung kreisten vorerst zum einen
um Fragen der Fiirsorge fiir die Opfer des Krieges und des Faschismus. Das Gewicht
dieser Fiirsorge ist daran ablesbar, dass vom Sozialbudget des Jahres 1950 40 % fiir
Kriegsgeschadigtenfiirsorge aufgewendet worden waren. Zum anderen ging es um
konkrete Probleme wie die Erhaltung des Niveaus verschiedener Leistungen durch
Anpassungen an die Preis- und Lohnentwicklung, die Reetablierung der Organisation der
Sozialversicherung mit ihrer Selbstverwaltungsstruktur und die Bewdltigung von

Finanzierungsproblemen.

%% \/gl Brodil/Windisch-Graetz, Sozialrecht in Grundziigen 2005, 19.
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Im Anschluss an die wirtschaftliche Wiederaufbauphase zu Beginn der 1950er Jahre | &ésst

sich ein bemerkenswerter Ausbau in alen relevanten Sozialpolitikbereichen konstatieren.

4.2 Die staatliche Pensionsver sicherung und ihre Entwicklung seit
1955

Das ASVG wurde am 9.September 1955, BGBL Nr. 189 beschlossen und trat mit
1.Janner 1956 in Kraft.

421  Grundprinzipien des ASVG®

4211 Erwerbsarbeit und Ehe

Die Einbindung in den Erwerbsarbeitsmarkt ist in Osterreich Grundvoraussetzung fir die
Leistungen aus der Sozialversicherung. Durch die Koppelung mit der Erwerbsarbeit
bleibt aber ein Teil der Bevolkerung von einer sozialen Absicherung ausgeschlossen. Wie
die Entwicklung des ASVG zeigt, ist die Tendenz aber dahingehend, mdglichst ale
Staatshiirger zu erfassen’®.

Georg Votruba unterscheidet lohnarbeitszentrierte (Bismark’scher Typus) und
universalistisch (Beveridge-System) ausgerichtete Sozialsysteme. Die Finanzierung
lohnarbeitszentrierter  Leistungen basiert auf einem versicherungsorientierten
Beitragssystem, wdahrend die Leistungen universalistischer Systeme Uber Steuern
finanziert  werden. Hinsichtlich  sozidler  Gerechtigkeit  orientieren  sich
erwerbsarbeitszentrierte Systeme eher an Leistungss und Lebensstandardsicherung,
universalistische hingegen eher an Grundversorgung und — falls es sich um ein hohes

Leistungsniveau handelt — Teilhabergerechtigkeit.

% Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 23 ff.

190 Neben der Moglichkeit der freiwilligen Versicherung und Option firr geringfiigig
Beschéftigte wurden durch die Reformen der spéten 90er Jahre durch die Regelung der
,Neuen Selbststindigen® und der ,,Freien Dienstnehmer* zusétzliche Bevolkerungskreise
eingeschlossen.
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Der Osterreichische Sozialstaat ist in dieser Typologie nicht eindeutig einzuordnen, er gilt
als Mischform und ist durch folgende Prinzipien strukturiert:

a) Der Anspruch auf erwerbszentrierte Versicherungsleistungen orientiert sich an
kontinuierlicher (zumeist ménnlicher) Vollberufstétigkeit

b) Beihilfen, die primér von familidren Situationen und Lebenslagen abhéngig sind,
folgen dem Versorgungsprinzip

c¢) die Soziahilfe ist erwerbsunabhéngig und subsidiar

d) die erwerbszentrierten Leistungen sind nach dem Umlageverfahren auf der Grundlage
von Arbeitgeber/Arbeitnehmerbeitragen der Lohnsumme finanziert,
Versorgungsl eistungen tber Steuern und lohnbezogene Abgaben und spezielle Fonds

e) Lestungen aufgrund von Berufstdtigkeit folgen dem Prinzip der
Leistungsgerechtigkeit und der Lebensstandardsicherung (Statuserhalt), Leistungen

aufgrund familidrer Situation folgen einem universalistischen Ansatz'*.

4.2.1.2 Aquivalenzprinzip und Lebensstandardsicherung

Hohe und Dauer der Beitragdeistung sind die Faktoren, die insbesondere in der
Alterspension die Hohe der Zahlung dominieren. Die Einkommensungleichheit wird so
fortgesetzt, abgefedert nur durch Ausgleichszulage, Soziahilfe, Befreiungen, Zuschisse
sowie Pflegegeld. Der Zugang zu diesen Lestungen ist aufgrund der
Kompetenzverteilung der Verfassung 8 10ff B-VG in den Bundesléndern hdchst
unterschiedlich geregelt. Das angepeilte Ziel der Pensionsversicherung ist die
L ebensstandardsicherung.

4.2.1.3 Subsidiaritét staatlicher Hilfe

Staatliche Hilfeleistung ist nachrangig gegenuiber dem Einsatz der eigenen Arbeitskraft,
eigenen oder materiellen Ressourcen und bestehenden gesetzlichen L el stungsanspriichen.

191 \/otruba, Interpretation und Erweiterung, Europaim Globalisierungsdilemma 2001,
94.
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4.2.1.4 Organisation

Die Pensionsversicherung wird bundesgesetzlich geregelt, wéahrend Sozialhilfe,
Zuschusswesen, teils Pflegevorsorge, teils familienrelevante Lestungen in die
Kompetenz der Lander fallen. Fur die 24 Versicherungstréger gilt das Prinzip der
Selbstverwaltung.

4.2.1.5 Finanzierung

Die Leistungen der Pensionsversicherung werden in erster Linie durch
Versichertenbeitrage finanziert. Seit Einfuhrung der Sozialversicherung im 19.
Jahrhundert bildet die Lohnsumme die Basis fir die Arbeitgeberbeitrage.

Der Bund tragt erst seit der Zweiten Republik mal3geblich zur Finanzierung der
Pensionsversicherung im Rahmen der Ausgleichshaftung bei.

In Umlageverfahren werden die laufenden Ausgaben einer Periode durch Einnahmen im
selben Zeitraum gedeckt.

In Kapitaldeckungsverfahren werden die Zahlungen veranlagt, um dann — so wie im
Privatversicherungsbereich je nach Veranlagungserfolg — auch tatsidchlich materiell zur
Verfiigung zu stehen, nicht nur fiktiv in Form eines gesetzlichen Anspruches gegeniiber

dem Staat.

Derart institutionalisierte Generationenverhiltnisse werden auch ,,Generationenvertrag™
bezeichnet. ,,Dieser fiktive Vertrag besteht darin, dass sich die erwerbstdtige Generation
zur Zahlung der Leistungen an die in Pension befindliche Generation verpflichtet unter
der Annahme, dass sie selbst, wie sie das Pensionsalter erreicht hat, von der dann
erwerbstitigen Generation die Leistungen in gleicher Weise finanziert erhélt. [...] Alle
eingehenden Beitrdge werden im wesentlichen sofort wieder ausgegeben. Wie man sieht,
kann dieses System nur funktionieren, wenn die erwerbstdtige Generation in der Lage ist,
die Pensionen fiir die Leistungsempfanger zu finanzieren. Offensichtlich ist diese Art der
Finanzierung stark von der Altersstruktur der Bevolkerung abhingig. [...] Andert sich die

Altersstruktur in Richtung einer Uberalterung der Bevodlkerung, dann geht dies bei einer
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Finanzierung der Pensionsversicherung nach dem Umlageverfahren zu Lasten der

Erwerbstitigen*'%,

Ein PV-System bedeutet ein systemimmanentes, auf lange Zeitraume ausgerichtetes
System. Hier werden Beitrage in der Erwartung bezahlt, dass in ungeféhr vierzig Jahren
die durch diese Beitrdge erworbenen Anspriiche durch eine Pensiondeistung auch
abgegolten werden und dies in der Regel durch 20-25 Jahre hindurch.

Damit aber schafft der Wohlfahrtsstaat ein in die Millionen gehendes Heer von Zwangs-
anhangern, die, ob sie wollen oder nicht, auf die Weiterexistenz des Wohlfahrtsstaates
angewiesen sind, wollen sie nicht ihre Existenzgrundlage einblf3en oder geschmélert
sehen. Der Wohlfahrtsstaat hat sich damit ein jeden demokratischen Wechsel
Uberdauerndes Machtinstrument geschaffen'®.

Hier muss nun der Gegeneinwand erfolgen, dass in der Nachkriegszeit eine andere Wahl
as das Umlageprinzip nicht denkbar gewesen sei. Es waren ja Anspriiche zu honorieren,
deren Mittel durch den Krieg verloren gingen. Dieser Einwand zeigt auf, dass in einer
bestimmten politischen und wirtschaftlichen Situation das Umlageprinzip gegentiber dem
Kapitaldeckungsprinzip grof3e Vorteile aufweist. Dann namlich, wenn aufgrund von
Naturkatastrophen, Krieg, aber auch durch exzessive Inflation die angesparten Mittel
verloren gehen.

Eine solche Situation trat bereits nach dem Ersten Weltkrieg ein und wiederholte sich
nach dem Zweiten Weltkrieg. Soweit irgendwelche Mittel vor dem Krieg vorhanden
waren, gingen sie durch den Krieg verloren. Um die Anspriiche der Versicherten zu
befriedigen, war der Ruckgriff auf das Umlageprinzip die einzige Moglichkeit. Dazu kam
noch, dass wahrend des Krieges die Kriegsdienstleistenden keine Beitrége bezahlten, ihre
Anspriche aber trotzdem anerkannt werden mussten. Hier bot das Umlageprinzip die
Moglichkeit, auch nicht durch Beitrége gedeckte Zeitrdume als so genannte Ersatzzeiten

anzuerkennen.

192 \Wolff, Der Generationenvertrag, in: 100 Jahre dsterreichische Sozialversicherung
1986, 120.

103 K ohmaier, Eurosklerose- Von der Notwendigkeit eines Bewusstseinswandels 1987,
74,
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Die entscheidende Weichenstellung erfolgte jedoch erst Ende der finfziger Jahre.
Kohmaier meint, dass Ende der funfziger Jahre zum Zeitpunkt der Beschllisse zum
ASVG die Mdglichkeit gegeben gewesen wére, teilweise auf das Kapitaldeckungsprinzip
umzusteigen: Es ware ja nur notwendig gewesen, das Umlageprinzip auf eine
,Grundvorsorge“ zu beschrianken, dh auf einen Minimalanspruch, auf den jeder,
unabhidngig von seiner Beitragsleistung, Anspruch haben sollte. Der dariiber
hinausgehende Beitrag hidtte aber durchaus nach dem Kapitaldeckelungsprinzip
eingehoben werden konnen. Diese Weichenstellung zugunsten des Umlageprinzips war
eine entscheidende und weit in die Zukunft reichende Niederlage der Sozialen

Marktwirtschaft'%*,

Radikale Reformen in dieser Hinsicht wéaren auch heute noch mdglich, wie das
ungarische Modell zeigte.

In Ungarn wurde nach langer Vorbereitungszeit im Sommer 1997 ein Dreisaulenmodell
der Altersvorsorge gebilligt. Neben dem Umlageverfahren sowie privaten Pensions- und
L ebensversicherungen, welche auf Freiwilligkeit beruhen und steuerlich geférdert sind,
wird eine weitere Saule eingefiihrt, und zwar private Pensionsfonds, die nach dem
Kapitaldeckelungsverfahren arbeiten. Sie sind obligatorisch und stehen unter staatlicher
Aufsicht. Das Gesetz trat Anfang 1998 in Kraft, es sind jedoch Iangere Ubergangsfristen
vorgesehen. Mittelfristig (bis 2016) wird das Rentensystem entlastet, ohne ganzlich das
Defizitproblem der Rentenkasse zu l6sen. Zur Pflicht wird das neue System fir
Berufsanfanger. Beschéftigte, die jinger as 47 Jahre sind, konnen wahlen, &ltere
Beschéftigte bleiben zwingend im alten System'®.

104 K ohmaier, Eurosklerose- Von der Notwendigkeit eines Bewusstseinswandels 1987,
75.

105 v/l http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikati onen/wochenberichte/docs/97-41-
3.html , 5.
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4.2.2 Die wichtigsten Mellensteine des ASV G und der Pensionsversicherung vor
1985'®

9.9.1955 Beschluss des ASV G im osterreichischen National rat

1.1.1956 In-Kraft-Treten desASVG

18.12.1956 1. ASVG-Novelle: Losung des Ausgleichszulagenrechtes vom
Fursorgerecht in das ASV G, Erhohung der Altrenten

18.7.1957 2. ASVG-Novele: Rentensonderzahlung (13. Rente) fur
Unfallrentner

18.12.1957 3. ASVG-Novelle: Vorzeitige Altersrente bel Arbeitslosigkeit,

Beschluss des Gewerblichen Selbstandigen-Pensionsversicherungsgesetzes (GSPVG),
des Landwirtschaftlichen Zuschussrentenversicherungsgesetzes (LZVG) und Einfihrung
der Wanderversicherung

1958 In-Kraft-Treten des GSPVG und des LZVG; Kunstler-
Sozialversicherungsgesetz. Kranken- und Unfallversicherung der Kunstler wird ASBG
unterstellt, Pensionsversicherung dem GSPVG

6.4.1960 6. ASVG-Novellee Ersatiz des Krankengeldes durch
Pensionsversicherungstrager bei BU/IV-Rente und Wegfall der Krankenscheingebtihr
5.12.1960 8. ASVG-Novelle: Einflhrung der vorzeitigen Alterspension bei
langer Versicherungsdauer, einer 14. Rente und Errichtung eines Ausgleichsfonds der
Krankenversicherungstréager

15.12.1961 9. ASVG-Novele: Einfihrung der Selbstversicherung bei
mehrfacher Beschaftigung, Aufnahme der Rehabilitation in den Leistungskatalog und

Ersatz des Begriffes ,,Rente* durch ,,Pension

1.1.1965 Pensionsanpassungsgesetz — Einfithrung der Pensionsdynamik
8.2.1967 19. ASVG-Novelle: Zeitlich unbegrenzte Krankenbehandlung,
Anerkennung der Fachzeitschrift ,,Soziale Sicherheit™ als amtliche Publikation

31.5.1967 20. ASVG-Novelle: Dienstgeberkinder in Vollversicherung
einbezogen

1.12.1970 25. ASVG-Novelle: Witwenpension auf 60% der Direktpension
erhoht

1970/71 Bauern-Pensionsversicherungsgesetz (10st LZVG ab)

196 v/l http://www.hauptverband.at/mediaDB/98084.PDF .
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1971 gewerbliches  Selbstandigen-Krankenversicherungsgesetz  (l6ste
GSKVG von 1966 ab): Ab 1.1.1974 wird SVA der gewerblichen Wirtschaft Trager der

Kranken- und Pensionsversicherung

1972 6. Novelle zum Bauern-Krankenversicherungsgesetz: Ab 1.1.1974
wird SVA der Bauern Trager der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung

1973 Notarversicherungsgesetz 1972 (Kodifizierung)

13.12.1976 32. ASVG-Novelle: Unfallversicherung fur Schiler und Studenten,

der Einkauf von Versicherungszeiten wird befristet mdglich, Errichtung eines
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager im Hauptverband und Erhéhung der
Rezeptgebtihr von sechs auf flinfzehn Schillinge

16.12.1978 33.ASVG-Novelle: Begunstigter Einkauf der Weiter- und
Selbstversicherung in der Pensionsversicherung fur Kindererziehungszeiten

1979 Gewerbliches  Sozialversicherungsgesetz  (Kompilation — der
Kranken- und Pensionsversicherung der Gewerbetreibenden)

1979 Bauern-Sozialversicherungsgesetz  (Kompilation der Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung der selbstéandigen Landwirte)

1979 Bundesgesetz Uber die Soziaversicherung freiberuflich selbstandig
Erwerbstétiger

20.5.1981 36.ASVG-Novelle: Einfihrung der Witwerpension,

Schutzmalinahmen fir Nachtschichtschwerarbeiter
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5 Die Pensionsreformen zwischen 1984 und 2000

Das Ziel des Pensionssystems bei der Einfuhrung des ASVG im Jahre 1955 war, dass
jeder Versicherte bel entsprechend langer Versicherungsdauer jenen Lebensstandard
aufrecht erhalten kann, den er in den letzten finf Jahren vor der Pensionierung gehabt
hat. Je nach den Einkunften der letzten funf Jahre war die Pension hoch oder niedrig. Wie
viel der Versicherte in den Jahrzehnten vorher an Beitrdgen entrichtet hatte, spielte keine
Rolle. Diese System erwies sich schon in den achtziger Jahren als nicht mehr finanzierbar
und so erhéhte man die Durchrechnung des Einkommens zunéchst auf zehn und spéter
auf funfzehn Jahre. Die Sicherung des Lebensstandards stand nach wie vor im
Vordergrund, Beitragsgerechtigkeit war kein Thema.

Die Pensionsreformen bis 2003 — in jeder Legislaturperiode der letzten beiden Jahrzehnte
gab es zumindest eine — hatten eine Gemeinsamkeit: Es fehlte ihnen die Nachhaltigkeit.
Kleine Modifikationen verhinderten jeweils fiir die nichsten Jahre das Ausufern des
Bundeszuschusses zur Pensionsversicherung und/oder es wurden die Dienstgeberbeitrige

zur Unfallversicherung in den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherung verschoben.

Die Ausbauphase in den Jahren von 1970 bis 1985 war, wie bereits beschrieben,
gekennzeichnet  von  Leistungsverbesserungen und  einer  weit  hdheren
Erwerbsbeteiligung. Diese Ausbauphase wurde aber primér durch steigende Beitrdge und
hohere Bundeszuschiisse finanziert, wie selbst der Rentenstrategiebereicht 2002
selbstkritisch anmerkt™’. Zwischen 1974 und 1985 war die Finanzschuld des Bundes von
10 % auf mehr als 38 % des BIP angestiegen. Verstarkte Ausgaben fur die
Beschaftigungspolitik, Pensionssteigerungen und Anpassungen von bis zu 11 % p.a.,
Sozialausgaben, Infrastrukturprogramme und Grof3betriebe wurden Uber deficit spending
beziehungsweise Uber massive Steuer- und Beitragserhdhungen im Rahmen der
Pensionsversicherung finanziert. Je langer diese Politik dauerte, umso problematischer
wurde sie. Kurz vor dem Ende der Ara Kreisky machte der Kanzler selbst noch einen
Versuch in Richtung Budgetsanierung. Das so genannte ,,Mallorca Paket* sollte neue

Steuerquellen erschlieBen, leitete aber die Wahlniederlage und den Abgang Kreiskys ein,

107

http://www.bmsg.gv.at/cmg/site/attachments/3/2/5/CH0028/CM S1058194040657/bericht
ueber die oesterreichische rentenstrategie 2002 - vorwort.pdf ,4.
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well der Wéhler den Gedanken an Kirzungen und vor alem neue Steuererhéhungen
nicht mittrug.

51 Die wichtigsten Meilensteine des ASVG und der

Pensionsver sicherung seit 1985

27.11.1984 40. ASVG-Novelle: Erste Etappe einer umfassenden
Pensionsreform durch Entfall der Dritteldeckung, Verlangerung der Bemessungszeit auf
120 Monate und Anhebung der Beitragssétze

25.11.1987 44. ASVG-Novelle: Zwelite Etappe der Pensionsreform durch
Aufhebung der Schul- bzw Studienzeiten als leistungswirksame Ersatzzeiten und
Verlangerung der Bemessungszeit bis zu 180 Monate

3.12.1991 50. ASVG-Novelle: Einfuhrung der Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung und der medizinischen Rehabilitation als Pflichtaufgabe der

Krankenversicherung

19.1.1993 Bundespflegegel d-Gesetz (BPGG) sieht ein sieben-stufiges
Pflegegel d-System vor

21.4.1993 51. ASVG-Novelle: Einfihrung der Gleitpension und der

Anrechung von Kindererziehungszeiten (maximal vier Jahre pro Kind), neue
Pensionsbemessung durch die besten finfzehn Jahre

13.12.1993 52. ASVG-Novelle: Organisationsreform des Hauptverbandes
und der Sozialversicherungstrager, Reduktion der Versicherungsvertreter
11.7.1996 53. ASVG-Novelle: Aufhebung der Schul- bzw Studienzeiten

als fur die Wartezeit wirksame, kostenlose Ersatzzeiten, Einfuhrung eines
Selbstkostenbeitrages bei Kuren und Pflichtversicherung bel Werkvertrégen

7.11.1997 54. ASVG-Novelle (ASRAG 97): Einbeziehung der freien
Dienstnehmer (Werkvertrage) in den Sozialversicherungsschutz

16.7.1999 56. ASVG-Novelle: Einfuhrung der Chipkarte

4.12.2003 61. ASVG-Novelle: Einfithrung der ,,Hacklerregelung® und des
Hirteausgleichsfonds

18.11.2004 62. ASVG-Novelle: Pensionsharmonisierung

108 http://www.hauptverband.at/mediaDB/98084.PDF .
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Folgende Tabelle stellt die Entwicklung des Bundesbeitrages im Prozent des
Pensionsaufwandes im Zusammenhang mit den ASVG-Novellen dar. Daraus ist deutlich
zu erkennen, dass insbesondere im ASV G die einzelnen Mal3nahmen doch ihre Wirkung

zeigen.
Bundesbeitrag, in Prozent des Pensionsaufwandes 1971-1994%°

Wahrend die Anteile der Bundesbeitrage fir ASV G-Pensionisten seit 1971 gefallen sind,
sind jene fir Selbstandige gestiegen und seit 1988 unverandert auf hohem Niveau. Die
steigenden Zuschisse zur staatlichen Pension waren Hauptargument bel diversen
Reformen der letzten 20 Jahre.
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5.2 Die Pensionsr eform 1984

Die Form der Pensionsbemessung anno 1984 wurde durch das am 1.Janner 1956 in Kraft
getretene  Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG - Bundesgesetz  vom
9.September 1955, BGBI Nr 189) eingefiihrt. Der Grundgedanke war, dass sich die
Pensionshohe  vor  allem am  durchschnittlichen  versicherungspflichtigen
Erwerbseinkommen (sprich an den Beitragsgrundlagen) aus den letzten 60
Versicherungsmonaten vor der Pensionierung orientieren soll. Die Hohe der
Beitragsgrundlagen vor dem Beginn dieser 60-monatigen Bemessungszeit sollte sich auf

die Bemessungsgrundlage grundsétzlich nicht auswirken. Nur wenn es fiir den

109 http://ko000221.host.inode.at/mambo//korso/themalp bip.htm .
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Versicherten gunstiger war, konnten Beitragsgrundlagen aus friheren Zeiten zB bel der

Bemessungsgrundlage zum 45.L ebensjahr berticksichtigt werden.

Das System der Bemessungsgrundlage, wie es durch das ASVG eingefuhrt wurde, ist
nicht fur alle Versicherten von Vorteil. Es begunstigt vor allem Personen, die in der Zeit,
die fur die Ermittlung der Bemessungsgrundlage maldgebend ist, hohe
Beitragsgrundlagen aufweisen konnen und benachteiligt jene, bei denen solche hohen
Beitragsgrundlagen ausschliefdlich auflerhalb dieser Zeit liegen, soweit nicht die
Bemessungsgrundiage zum 45.Lebengahr in Funktion tritt. Aus vielen Grinden erfillt
diese letztgenannte Bemessungsgrundlage ihre Funktion nicht in allen Falen, in denen

das winschenswert ware.

Mit der am 1.Janner 1985 in Kraft getretenen 40. ASVG-Novelle setzte eine
Richtungsanderung ein. Der seit Inkrafttreten des ASVG im Jahr 1956 gegebene, mehr
oder minder kontinuierliche Ausbau des Leistungsspektrums der gesetzlichen
Pensionsversicherung fand ein Ende. Ab 1985 standen ausgabendampfende Malihahmen
im Vordergrund, Leistungsverbesserungen gab es seither nur mehr vereinzelt und in
Hartefallen.

52.1 Die Reformmainahmen*°

5211 Beitragssitze§51, 8 77 ASVG

Die Beitragssétze wurden gehoben. Mit Hilfe der unten eingefligten Tabelle kann die
Entwicklung der Beitragssétze tibersichtlich aufzeigt werden.

10 Dragaschnig/Kainzbauer/Peterka, Anderungen im Sozialversicherungsrecht ab 1.
Janner 1985, in SoSi 1985, 7 ff.
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Sozialversicherungsbeitrage fiir Arbeiter und Angestellte 1980 und 2004™*

1980 2004

Arbeiter Dienstgeber | Dienstnehmer | Gesamt | Dienstgeber | Dienstnehmer | Gesamt
Krankenvers. 3,15 3,15 6,3 35 3.9 7,4
Unfallvers. 15 - 15 14 - 14
Pensionsvers. 10,75 9,75 20,5 12,55 10,25 22,8
Arbeitdosenvers. | 1,05 1,05 2,1 3,0 3,0 6,0
Angestellte

Krankenvers. 2,5 2,5 50 3,7 3,7 7,4
Unfallvers. 15 - 15 14 - 14
Pensionsvers. 10,75 9,75 20,5 12,55 10,25 22,8
Arbeitdosenvers. | 1,05 1,05 2,1 3,0 3,0 6,0

5.2.1.2 Hoherversicherung 8 20 Abs 3, 8 78 Abs2 ASVG

Ab 1.1.1986 (Inhalt der Reform 1985) entfiel fiur die Hoherversicherung in der
Pensionsversicherung die Bestimmung, dass die erstmalige Aufnahme einer solchen nach
Vollendung des 60.Lebenjahres (bei Frauen des 55.Lebengjahres) nicht zulassig ist. Die
Beitrdge zur Hoherversicherung waren jedoch jeweils bis zum 31.12. des Jahres fdllig,

flr das sie gelten sollten.

5.2.1.3 Anrechenbarkeit der Versicherungsmonate 88 233 ff ASVG

Die Novelle beinhatete auch, dass die Anrechenbarkeit der Versicherungsmonate nicht
mehr die Voraussetzung dafir war und diese fir die Anspruchsvoraussetzungen sowie fir
die Leistungsberechung herangezogen werden konnten. Allerdings wurde diese
Bestimmung nicht ersatzlos aufgehoben. Die fur die Wartezeit zadhlenden
Versicherungsmonate mussten seit 1.1.1985 in einem bestimmten Beobachtungszeitraum

vor dem Stichtag liegen.

1 Tabelle 7 in Talos, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 51.
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Die Wartezeit wurde die einzige allgemeine Voraussetzung fur einen Leistungsanspruch
durch Aufhebung der Dritteldeckung.

Bis 1985 waren in der Pensionsversicherung nach dem ASVG zwe algemeine
Anspruchsvoraussetzungen erforderlich, damit ein Leistungsanspruch entsteht, namlich
die Wartezeit und die Dritteldeckung.

Durch die 40. Novelle wurde fur Versicherungsfélle, in denen der Stichtag nach den
31.Dezember 1984 lag, vorgesehen, dass die Wartezeit als einzige Voraussetzung fur
einen Leistungsanspruch erfillt sein muss. Die Voraussetzung der Dritteldeckung wurde
aufgehoben.

Mit einer Ubergangsbestimmung wurde die Wartezeit auf 180 Monate ausgedehnt. Diese
fur die Wartezeit erforderliche Mindestanzahl von Versicherungsmonaten musste
innerhalb der letzten 360 Kaendermonate liegen.

Entsprechend der schrittweisen Erhohung der Wartezeit wurde auch eine Ubergangszeit
fir die sukzessive Erh6hung des Beobachtungszeitraumes festgelegt. Der
Beobachtungszeitraum wurde dem gemal3 bis 1991 auf 336 Monate ausgedehnt.

5.2.1.4 Bemessungsgrundlage 88 238 ff ASVG

Die Berechnung der Bemessungsgrundlage im Zusammenhang mit dem
Beobachtungszeitraum war in den letzten 20 Jahren massiven Verdnderungen
unterworfen. Neben Modifikationen — die dem Gleichheitsgrundsatz gerecht werdend —
die besten Jahre zur Berechnung mit einbezogen, erfolgten in jeder Reform seit 1985
deutliche Ausweitungen. Die Aufwertungsfaktoren nach §§ 108a ff ASVG gleichen nicht

vollstandig aus, wodurch sich die Pensionshdhe laufend senkte.

Fiir die Ermittlung der Bemessungszeit kamen bis 1985 die letzten 60 anrechenbaren

Versicherungsmonate vor dem Kalenderjahr, in das der Sticktag fiel, in Betracht.
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Ubergangsregelung zur Verlangerung der Bemessungszeit

Stichtag im Kalenderjahr Anzahl der letzten Versicherungsmonate
vor dem Kalenderjahr, in das der Stichtag
fallt

1985 84

1986 108

1987 und spéter 120 (Dauerrecht)

5.2.15 Pensionsausmall 88 261, 261a, 248 ASVG

Bis 1985 bestanden die Leistungen aus den Versicherungsféllen des Alters und der
geminderten Arbeitsfahigkeit aus dem Grundbetrag und dem Steigerungsbetrag sowie
besonderen Steigerungsbetragen bei vorliegen einer Hoherversicherung.

Durch die Reform 1985 setzt sich die Pension aus folgenden Bestandteilen zusammen:

Steigerungsbetrag (eventuell mit Zurechnungszuschlag)'*? in der Héhe von 1,9
% bis zum 360.Monat und 1,5 % bis zum 540.Monat. Die Pensionshdhe betrug daher

maxima 795 % nach 45 Vesicherunggahren, aber berechnet von der

Bemessungsgrundlage, die aufgrund der unvollstandigen Aufwertung und Auswertung
meist deutlich unter 100 % lag™*2,

Kinderzuschlag in der Hohe von 3 % bei weiblichen Versicherten, aber nur bei

Vorliegen von bis zu 359 Versicherungsmonaten, bei Wahlkindschaft vor Vollendung
des 3. Lebengahres des Kindes steht der Adoptivmutter der Kinderzuschlag zu.

Besonderer Steigerungsbetrag fur Beitrége zur Hoherversicherung gebihrte zur

Pension ein besonderer Steigerungsbetrag im Ausmal? von monatlich 1 % der Beitrége

zur Hoherversicherung. Vor der Errechnung des besonderen Steigerungsbetrages sind die

12| ag der Stichtag vor der Vollendung des 50.L ebensjahres, erhéhte sich der
Steigerungsbetrag fur je 12 Monate ab dem Stichtag bis zum Monatsersten nach
Vollendung des 50.L ebensjahres von 1,9 % mit der Mal3gabe, dass der so ermittelte
Prozentsatz 50 % nicht Ubersteigt.

113 \/gl oben unter 3.3.
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Beitrdge zur Hoherversicherung mit den, ihrer zeitlichen Lagerung entsprechenden,
Aufwertungsfaktoren (8 108c ASVG) aufzuwerten.

Die Novelle sah vor, dass diese Regelung fir ale Beitrége zur Hoherversicherung
Gultigkeit hat, die bis spatestens 31.12.1985 geleistet wurden.

5.2.1.6 Malinahmeninder GSVG, BSVG und FSVG

GSVG:

Erhohung des Beitragssatzes von 12 % auf 13 % nach 88 27 Abs 1, 33 Abs 6 GSVG

Pensionsanpassung 8 47 GSVG: Die nach den Vorschriften des ASVG ermittelten
Aufwertungszahlen und Anpassungsfaktoren wurden tibernommen.

Ruhen der Pension wegen Erwerbseinkommen § 60 GSVG: Die Neuregelung des
Ruhens der Pension, wenn der Pensionsbezieher noch ein Einkommen aus einer nicht die
Pflichtversicherung nach dem GSVG begrindenden Erwerbstétigkeit bezog, entsprach
der Neufassung des § 94 ASVG durch die 40. Novelle im ASVG. Auch bel den
Selbstandigen-Pensionsversicherungen wurden kinftig anstelle des Grundbetrages
hochstens 40 % der Pension vom Ruhen erfasst.

Ausmal3 der Pension 88 139,140 GSVG: Auch die 9. Novelle zum GSVG sah analog
der diesbeziiglichen Neuregelung durch die 40. Novelle zum ASVG ein Abgehen von der
bisherigen Methode der Pensionsbemessung vor, nach der jedenfalls ein Grundbetrag von
30 % der Bemessungsgrundlage gebthrte, zu dem allenfalls ein Grundbetragszuschlag
sowie en nach der Anzahl der erworbenen Versicherungsmonate progressiv gestaffelter
Steigerungsbetrag und unter Umstanden ein besonderer Steigerungsbetrag kamen. Die
Alterss sowie die Erwerbsunféhigkeitspension bestanden nunmehr aus einem
Steigerungsbetrag, adlenfalls enem Kinderzuschlag und, wenn Betrége zur
Hoherversicherung entrichtet wurden, einem besonderen Steigerungsbetrag.

Durch die Reform 1985 lésst sich erstmalig eine Harmonisierungstendenz erkennen,

sodass gewisse Faktoren und Berechnungsmodalitéten gleichgestellt wurden.
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BSVG:

Erhohung des Beitragssatzes von 12 % auf 12,5% Die meisten Bestimmungen der 8.
Novelle zum BSVG entsprechen den Neuregelungen durch die 9. Novelle zum GSVG.
Im einzelnen sind dies insbesondere die Anderung im Zusammenhang mit der
Hoherversicherung (88 10,29,132 BSVG), die Reduktion der Ausfallhaftung des Bundes
(8 31 BSVG), die Anderung der Methode der j&hrlichen Pensionsanpassung (8§ 45 BSVG)
und der Ruhensbestimmung (8 56 BSVG), die Wiedereinflhrung des Jahresausgleichs
fur Bezieher einer vorzeitigen Alterspenson (8 122 BSVG), das neue
Pensionsbemessungssystem (8 130,131 BSVG) sowie das Hinausschieben der zweiten
und dritten Etappe der Erhthung der Witwerpension.

FSVG:

Auf die Pensionsversicherung der nach dem Bundesgesetz Uber die
Sozialversicherung freiberuflich selbstandig erwerbstétig, pflichtversicherten Personen
waren die Vorschriften des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes anzuwenden.
Sofern nicht eine Sonderregelung vorgesehen war, erlangten daher ale Neuregelungen
durch die 9. Novelle zum GSVG automatisch auch fir den Bereich des FSVG Geltung.
Der Beitragssatz wurde von 19,5 % auf 20 % erhoht.

53 Die Pensionsr eformmafinahmen zwischen 1985 und 1993

Nach den deutlichen Verdnderungen der ersten groB3en ,,Kiirzungsreform* 1985 erfolgten
bis 1993 weitere Modifikationen. 1985 wurde beschlossen, die Pensionsanpassung von

der Entwicklung der Arbeitslosenrate abhidngig zu machen.

Die Pensionsreform 1985 stand ganz im Zeichen der ,,Stabilisierung des Zuflusses von

. . . . 114
Steuermitteln an die Pensionsversicherung® ™.

Es waren ausschlief3dlich Malinahmen vorgesehen, die die Ausgaben reduzierten:

14 gl Talos/Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich 1994, 66.
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Ausdehnung des Bemessungszeitraumes von zehn auf finfzehn Jahre (die letzten
fiinfzehn Jahre als Ubergangsrecht bis 1992)

Streichung der Schul- und Studienzeiten als leistungsrelevante Ersatzzeiten bel der
Pensionsberechnung (Ubergangsrecht bis 1993)

Aufschub der Pensionsanpassung

Einschrankung des Anspruches auf Witwen- und Witwerpension

Die Pensionsreformen vor 1993 brachten zwar die gewinschte Reduktion des
Bundesbeitrages in Prozent des Pensionsaufwandes, fuhrten aber andererseits zu starken
L ei stungseinschrénkungen™™®.

Von der Reduktion des Leistungsniveaus waren insbesondere Frauen und Arbeiter
betroffen, denn MalRnahmen, wie etwa der Wegfall des garantierten Grundbetrages (dh
Abbau der sozialen Komponente) aber auch die Ausdehnung des Bemessungszeitraumes
schlugen sich vor alem bel unregelmaliig oder kirzeren Versicherungsbiographien und

Erwerbsphasen mit geringeren Einkommen negativ zu buche™®.

Es ist jedoch anzumerken, dass Pensionsbezieher mit sehr geringen Ansprichen im
Bedarfsfall durch die Ausgleichszulage abgesichert sind.

15 /gl Talos/Werister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich 1994, 67.
118 \/gl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich: Akteure und Inhalte, in Forba
Forschungsbericht 2003, 3.
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54 Pensionsrefor men zwischen 1993 und 2000

Der mit der 40. ASVG-Novelle begonnene Kurs der Ausgabendampfung wurde im
Grolen und Ganzen fortgesetzt. Signifikante Leistungsverbesserungen gab es nur zu
Beginn des Jahrzehnts bzw im Zuge der Pensionsreform 1993, die vorerst sogar zu
erheblichen Mehrkosten fihrte™’.

Im Rahmen der Pensionsreform 1993 sollten auch die Mal3nahmen gesetzt werden, die
der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen und auch der ,,SchlieBung von

Versicherungsliicken* (primér Frauen) dienten.

Von einem Erkenntnis des VfGH betreffend die Gleichheitswidrigkeit des
geschlechterspezifischen  Pensionsanfallsalters  ausgehend, wurde 1992  ein
Verfassungsgesetz iiber die Angleichung des Pensionsalters der Frauen an das der

Minner beschlossen, das aber erst zwischen 2018 und 1.1.2034 wirksam wird.

Dieses Verfassungsgerichtshoferkenntnis lste vor allem bei den politischen und
gewerkschaftlichen Frauenvertreterinnen heftige Kritik aus, denn die Uberpriifung der
Gleichheitswidrigkeit erfolge unter Ausblendung der realen Gegebenheiten und der

geschlechtsspezifischen Lebensumstinde™®.

Die Diskrepanz zwischen rechtlich-formeller Gleichstellung und faktisch-materieller

Benachteiligung™*

nutzte die damalige Bundesministerin fur Frauenangelegenheiten
Johanna Dohnal, um weitreichendere Mal3nahmen zum Abbau der Diskriminierung von
Frauen zu fordern. Gemeinsam mit den Frauen des OGB (allen voran Vizeprasidentin
Irmgard Schmidtleitner), der Bundesarbeiterkammer und aller im Parlament vertretenen
Parteien, mit Ausnahme der FPO-Frauen, schniirte sie ein arbeits- und sozialrechtliches

,Gleichbehandlungspaket, was wie oben erwédhnt die verfassungsrechtliche

17 v/gl Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in
SoSi 2000, 1006.

18 \/gl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich: Akteure und Inhalt, in Forba
Forschungsbericht 2003, 4.

119 Die durchschnittliche weibliche Direktpension betrug Anfang der 90er Jahre nur etwa
56 % der Pensionshéhe von Mannern, vgl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich:
Akteure und Inhalte, in Forba Forschungsbericht 2003, 4.
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Festschreibung bis bzw schrittweise Anhebung des unterschiedlichen Pensionsalters ab
2018 und die Zusage fur Verbesserungen im Rahmen der Pensionsreform 1993

erreichte™.

Zu Beginn der 90er Jahre erfolgten aul3erdem mehrere aul3erordentliche Anhebungen der
Richtsétze fur Ausgleichszulagen.

54.1 Pensionsreform 1993

Die nach Uber zweijdhriger Diskussion beschlossene Pensionsreform 1993 sah zur
Sicherstellung der Finanzierung der Pensionsversicherung im wesentlichen folgende
Schwerpunkte vor:

e Hohere Pensions-Prozente bal Pensionsantritt nach 55 bzw 60

e Hohere Pensions-Prozente bei Anspruch auf Invaliditéatspension vor Vollendung des
56. Lebengahres: Zurechnungszuschlag bis zur Erreichung von maxima 60 Pensions—

Prozenten

e Berucksichtigung von vier Jahren Kindererziehungszeit pro Kind bei der Ermittlung
der Pensionshthe

e Umwandlung der 1981 geschaffenen Sonderform des Zugangs zu einer
Invalidititspension ab Vollendung des 55. Lebensjahres in die ,,Vorzeitige Alterspension

wegen geminderter Arbeitfahigkeit™

e Einfuhrung der Gleitpension

¢ Umstellung des Bemessungszeitraumes auf ,,die besten flinfzehn J ahre*1?

120 /gl Mairhuber, Die Regulierung des Geschlechterverhaltnisses im Sozial staat
Osterreich - Traditionen, Wande! und feministische Umbauoptionen 2000, 154 ff.

121 Die Pensionsberechnung auf Basis der ,,besten fiinfzehn Beitragsjahre* brachte fiir
den Berechtigten und insbesondere Frauen auch den Vorteil, schlechte Einkommensjahre
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e Umstellung der Pensionsanpassung auf ,,Nettoanpassung*

542 Strukturanpassungsgesetze 1995/1996

Ab Mitte der 90er Jahre zeichnete sich als direkte Folge des Beitritts Osterreichs zur EU
und als Vorbereitung eine vollige Unterordnung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
unter eine restriktive Budgetpolitik ab, die die Erreichung der Maastricht-Kriterien zum
Ziel hatte. Dies fiihrte ua zu zwei so genannten Strukturanpassungsgesetzen und in
weiterer Folge zur Pensionsreform 1997. Das Strukturanpassungsgesetz 1995 basierte auf
einem Arbeitsiibereinkommen, das SPO und OVP Ende 1994 beschlossen hatten, das
sich auf eine ausgabenseitige Budgetkonsolidierung festlegte. Die geplanten Maflnahmen
stieBen nicht nur bei der Opposition, den Familienverbdnden, der Kirche, den
Organisationen  der  Regierungsparteien  selbst, sondern auch  bei  den
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer, die in den Entscheidungsfindungsprozess nicht

eingebunden gewesen waren, auf heftige Kritik'?%.

Nachdem die Sozialpartner in der Erstellung des Strukturanpassungsgesetzes 1995 nicht
einbezogen waren, entstand das Strukturanpassungsgesetz 1996 unter vollig anderen

Bedingungen, um neuerlichen Unmut zu verhindern.

Die Regierung ersuchte die Sozialpartner eine gemeinsame Studie Uber die notwendigen
Mal3nahmen zur Konsolidierung des Bundeshaushaltes 1996 bis 1997 vorzulegen. Im
daraufhin erstellen ,,Gutachten zur Budgetkonsolidierung“ bekannten sich die
Sozialpartner unter Hinweis auf die ,,Sicherung des Wirtschaftsstandortes Osterreich*
und die ,langfristige Finanzierung des Sozialstaates* zu einer ,vor allem
ausgabenseitigen Budgetkonsolidierung®. Die im Koalitionsiibereinkommen zwischen
SPO und OVP Anfang 1996 festgeschriebenen EinsparungsmaBnahmen stiitzen sich

inhaltlich und in der grundsétzlichen Ausrichtung auf dieses Sozialpartnergutachten und

(zB: Teilzeitarbeit) aus der Bemessungsgrundlage und somit aus der Pensionsberechnung
ausklammern zu konnen.

122 \/gl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich: Akteure und Inhalte, in Forba
Forschungsbericht 2003, 5.
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sollten im Rahmen des Strukturanpassungsprogramms 1996 weitgehend umgesetzt

werden'?,

Im Einzelnen wurden folgende Anderungen beschl ossen'®*:

e Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen bel vorzeitiger Alterspension (AP):
Vorzeitige AP bel Arbeitslosigkeit (ab 1.9.1996):

Wartezeit von 240 Versicherungsmonaten in den letzten 360 Kalendermonaten
bzw 240 Beitragsmonaten

Vorzeitige AP wegen langer Versicherungsdauer (ab  1.1.1996, mit
Ubergangsbestimmungen:

Wartezeit wie oben; als besondere Anspruchsvoraussetzung muissen tberdies
450 Versicherungsmonate oder 420 Beitragsmonate vorliegen

Vorzeitige AP wegen geminderter Arbeitsfahigkeit:
Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters bei Ménnern von 55 auf 57 Jahre;
Wartezeit von 180 Beitragsmonaten in den letzten 360 Kalendermonaten oder
240 Beitragsmonaten

¢ Neugestaltung des Steigerungsbetrages durch ein Maus-Bonus-System, dh ein friher

Pensionseintritt bewirkte Leistungsverkiirzungen, ein spaterer wurde ,,bonifiziert*

e Erwerb (,,Nachkauf) von Schul- und Studienzeiten mit anspruchserhohender und

begriindender Wirkung

e , Rehabilitation vor Pension*

e Anderung bei Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit durch
Befristung

123 \/gl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich: Akteure und Inhalte, in Forba
Forschungsbericht 2003,.195-ff.

124 /gl Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in
SoSi 2000,.1006; Choholka/Juch/Rudda/Souhrada/Sulzbacher, Strukturanpassungsgesetz
1996 Anderungen im Sozialversicherungsrecht, in SoSi 1996, 471 ff.
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Aufgabe der invaliditatskausalen Tétigkeit

o Kostenbeteiligung bei Rehabilitation und Kuren

e Geringere Pensionsanpassung fur 1997

e Verringerung der Ausfallshaftung des Bundes

e Einfrieren des Verwaltungsaufwandes der Anstalten auf das Niveau der Vorjahre

e Uberweisung von Arbeitslosenversicherung und der Unfallversicherung

e Anhebung des Beitragssatzes in der PV der Gewerbetreibenden schrittweise auf 14,5
VH (vorher 12,5 vH) ab 1.1.1997, in der PV der Bauern auf 13,5 vH (vorher 12,5 vH) ab
1.4.1997

54.3 Pensionsreform 1997

Im Rahmen der Budgeterstellung fir die Jahre 1998 und 1999 stand die
Pensionsversicherung abermals im Mittel punkt. Hauptargument fir weitere notwendige
Malinahmen war neuerlich die nachhatige Sicherstellung der Finanzierung der
Pensionsversicherung angesichts der gestiegenen Lebenserwartung. Bereits im
Frihsommer 1997 einigte sich die SPO/OVP-Koalition in Grundziigen (ber das so
genannte ,,Pensionskonzept 2000“. Nachdem die Sozialpartner diesmal nicht in den
Entscheidungsfindungsprozess eingebunden gewesen waren, kam es neben der
grundlegenden Ablehnung durch die Opposition zu Widerstinden von Seiten der

Interessenvertretungen.

So meinte etwa der Priasident des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstriger Hans Sallmutter in einem Artikel unter dem Titel

,,Pensionsreform 2000* — Vorschau und Nachlese'®:

125 gl lmutter, Pensionsreform 2000- Vorschau und Nachlese, in SoSi 1997, 1022.
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,Die innenpolitische Diskussion ist in den letzten Wochen unter einer zuweilen
ungliicklichen Optik gefiihrt worden, begleitet von zahlreichen missverstidndlichen und
damit irrefiihrenden Erlduterungen in den Medien. Daher hat die Pensionsdiskussion im
Herbst 1997 ungewollt beigetragen, bei vielen Menschen in Osterreich tiefe Zweifel iiber
die langfristige Stabilitét des Alterssicherungssystems zu schiiren. Vordringlich ist heute,
das Vertrauen der Bevdlkerung in das Pensionssystem wiederzugewinnen. Bei dieser
Aufgabe kann niemand abseits stehen. Gefordert sind die Mitglieder der
Selbstverwaltungen und der Beirdte genauso wie die Angestellten der

Sozialversicherungstrager.*

Mit der ,Pensionsreform 1997¢, die vom Nationalrat am 5. bzw 7. November nach
monatelanger innenpolitischer Diskussion in dritter Lesung verabschiedet wurde, sollten

drei Ziele erreicht werden:

e Eine Kkurzfristige Entspannung des Bundeshaushates durch Senkung des
Bundesbeitrages zu den Pensionen um insgesamt 11,7 Mrd Schilling in den Budgetjahren
1998/1999.

e Eine Harmonisierung von Pensionsbestimmungen im Offentlichen Dienst und bei den

Sozialversicherten.

e Die ,,Pensionsreform 2000, die eine Anhebung des faktischen Anfallsalters zum Ziel

haben sollte.

Der deutsche Okonom Berd Rirup*® erstellte im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales eine Studie zum Thema: ,Perspektive der
Pensionsversicherung in Osterreich®. Eine Reihe der Vorschlige, die angesichts
,demographischer Verdnderungen die langfristige Finanzierung des Osterreichischen
Pensionsversicherungssystems® sicher stellen sollten, flossen in das ,,Pensionskonzept

2000 ein.

Die auf Basis des so genannten ,,RUrup-Gutachtens* vorgesehenen MafBinahmen stieflen

erwartungsgemif bei der Bundesarbeiterkammer und dem OGB auf heftige Kritik. Trotz

126 /gl Bezugnahmen auf die Riirup-Studie oben unter 3.1 und 3.2.
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anfanglich nahezu untberwindbar erscheinender Konflikte einigten sich Regierung und
Sozia partner im Zuge der Nachverhandlungen jedoch auf Anderungen, die in qualitativer
Hinsicht kaum von den urspriinglichen Vorschlagen der Regierungsvorlage abwichen'’.

Die Wirtschaftskammer betrachtete das Mal3nahmenpaket skeptisch und fuhrt neben der
Problematik der Einbeziehung von geringfligig Beschéftigten in die algemeine
Sozialversicherung folgende Aspekte des Gutachtens als Kritikpunkte an'?®:

1. Das dem gesamten Gutachten zugrunde liegende 6konometrische Modell basierte auf
tellweise sehr optimistischen Annahmen. So sl beispielsweise die Annahme einer im
Durchschnitt weit Uber 4 % liegenden Lohnerh6hung in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten mit grof3er Wahrscheinlichkeit viel zu optimistisch.

2. Es wurde vorgeschlagen, ale Entgeltformen aus einer Erwerbstdtigkeit in die
Versicherungspflicht einzubeziehen, so wie dies mit dem Gesetzesbeschluss der
Bundesregierung erfolgt ist. Positiv sei zu bewerten, dass eine breite Einbeziehung wohl
von alen Erwerbstétigen als gerecht empfunden wird und den Solidaritédtsgedanken
starkt, dass man aber mit der Einbeziehung samtlicher Erwerbstétigkeiten in Osterreich
wesentlich weiter geht als in allen anderen vergleichbaren europdischen Staaten. Die
Kehrseite der Medaille ist die Leistungsseite. Jede Beitragszahlung in das System der
Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung bedeutet friher oder spater das
Falligwerden von entsprechenden Leistungen aus dem Sozialversicherungssystem. Da
vor allem im Bereich der Pensionsversicherung im Durchschnittsfall mit einem mehr
oder weniger grof3en Bundeszuschuss zu einer Pension zu rechnen sei, werden durch die
allgemeine Einbeziehung spater einmal zusétzliche Finanzierungsprobleme geschaffen,

wenn Leistungen féllig werden™®.

3. Auch die von Rirup dargestellten Policy-Mix-Szenarien fuhrten zu einem standig
steigenden Finanzierungsbedarf, entweder durch einen drastisch erhdhten Bundesbeitrag

127 /gl Mairhuber, Pensionsreform in Osterreich: Akteure und Inhalte, in Forba
Forschungsbericht 2003, 7.

128 \/gl Gleitsmann, Pensionsreform 2000: Die |etzte Chance fiir eine Sicherung des
Generationenvertrages?, in SoSi 1997, 1037.

129 /gl oben unter 3.1.2.1 Auswirkungen der Einbeziehung neuer Versicherten in die
gesetzliche Pensionsversicherung.
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oder deutlich erhdhte Pensionsbeitrage. Dies bedeutete, dass selbst bei Verwirklichung
der Rirup-Vorschldge die jingere Generation mit ganz erheblichen zusétzlichen
Belastungen rechnen misste.

K onkrete M aRnahmen®™:

Einbeziehung der geringfiigig Beschaftigten, sowie aller Erwerbstétigen in die SV

Verlangerung des Bemessungszeitraumes

Als einer der Schwerpunkte leistungsseitiger Mal3nahmen wurde der
Bemessungszeitraum von 15 auf 18 Jahre ausgedehnt. Bei einem Pensionsantritt mit dem
,Regelpensionsalter” (dh fiir Ménner mit dem vollendeten 65., fiir Frauen mit dem
vollendeten 60. Lebensjahr) galten weiterhin die besten fiinfzehn Jahre zur Bildung der
Bemessungsgrundlage. Wurde die Pension mit dem 60. Lebensjahr bzw 55. Lebensjahr
oder friiher in Anspruch genommen, sollten im Dauerrecht die besten achtzehn Jahre fiir

die Bemessung heranzuziehen sein.

Neuordnung des Steigerungsprozentsatzes (8 261 ASVG)

Einen weiteren Schwerpunkt der Pensionsreform bildet die Schaffung linearer
Steigerungsbetrége in Kombination mit der Einflihrung bzw Erweiterung von Abschlagen

bei vorzeitigem Pensionsantritt.

Kunftig gebuhrten als neuer Steigerungsbetrag pro Versicherungsahr einheitlich 2 %
pro Vescherunggahr (alte Rechtdages 1,83 % bis zum vollendeten 30.
Versicherunggahr, danach 1,675 % bis zum Héchstausmal3 von 80 %). Davon wurden 2
% pro Jahr des Pensionsantritts vor dem ,,Regelpensionsalter” (65 fiir Ménner, 60 fiir

Frauen), maximal jedoch 15 % der erworbenen Pensionsprozente abgezogen.

Diese Neuregelungen galten filir alle Pensionsarten. Dariiber hinaus wurde fiir

130 /gl Kirchler-Lidy, Pensionskonzept 2000- Beschluss des Nationalrates, in SoSi 1997,
1049 ff.
131 vgl oben unter 3.1.2.1.
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Invaliditdtss bzw Berufsunfahigkeitspensionen eine Sonderregelung vorgesehen:

Wirde sich unter Heranziehung der oben dargestellten Berechnungsart ein Prozentsatz
von weniger als 60 ergeben, gebuhrten — falls dies giinstiger war — einheitlich 1,8 % pro
Jahr ohne Abschlag.

Hohere Bewertung der Kindererziehungszeiten (8 239 ASVG)
Als — teilweise — Kompensation fiir allfillige Pensionsminderungen infolge der neuen
Steigerungsbetragregelung bzw des lingeren Bemessungszeitraumes wurde flir Personen
mit Kindererziehungszeiten eine Erhohung der Bemessungsgrundlage fiir diese Zeiten
vorgesehen. Die Erhohung orientierte sich am Einzelrichtsatz fiir die Ausgleichszulage.

Vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (8 253d ASVG)

Als eine Malinahme zur Erhohung des faktischen Pensionsanfalsalter wurden die

Anspruchsvoraussetzungen in zweifacher Weise verscharft:

Es mussten in den letzten finfzehn Jahren an Stelle von 36 Beitragsmonaten der
Pflichtversicherung 72 Beitragsmonate der Pflichtversicherung vorliegen.

Gleitpension und Tellpenson bel Zusammentreffen von Pension und

Erwerbseinkommen

Ab 1.1.1998 gab es zwel Varianten der Gleitpension, die jedoch durch die
Pensionsreform 2003 ganzlich abgeschafft wurden.

Beginstige Weiterversicherung fur Pflegepersonen (8 77 Abs 6 ASVG)
Diese Regelung sah vor, dass Pflegepersonen, die einen nahen Angehdrigen mit
Anspruch auf Pflegegeld ab der Stufe 5 betreuten und aus diesem Grund ihre

Erwerbstétigkeit aufgaben, zu einer beginstigten Weiterversicherung in  der
Pensionsversicherung berechtigt waren. In diesen Féllen betrug der Beitragssatz fur die
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Weiterversicherung 10,25 % der Bemessungsgrundlage. Der fiktive Dienstgeberanteil
(12,55 %) wurde aus Bundesmitteln getragen.

Umschichtung von Mitteln aus der Arbeitslosenversicherung in  die

Pensionsversicherung

Richtlinienkompetenz des Hauptverbandes fir das Zusammenwirken der
Sozialversicherungstrager auf dem Gebiet der medizinischen Begutachtung

Neureglung der Hinterbliebenenpension

Statt bisher 40 % bis 60 % betrug for Stichtage ab 1. Oktober 2000 die
Witwen(Witwer)pension zwischen 0 und 60 % der Pension des (der) Verstorbenen.
Erreichte die Summe aus der Hinterbliebenenpension und eigenem Einkommen nicht den
Schutzbetrag (Basis 1998: € 1453,46) wurde der Prozentsatz auf maximal 60 % erhoht.

Neu eingefiihrt wurde eine Leistungsobergrenze. Uberschritt die Summe aus eigenem
Einkommen/eigener Pension und Hinterbliebenenpension die doppelte monatliche

Hochstbeitragsgrundlage verminderte sich die Hinterbliebenenpension bis auf 0.

Pensionsanpassung (8 108 ASVG)

Das System der Nettoanpassung wurde beibehalten.

Die Zukunft der Pensionsreformen ahnend fasst Ivansits (Leiter der Abteilung
Sozialversicherung und Gesundheitspolitik in der AK Wien) die Mal3nahmen der Reform
1997 zusammen'*:

,»Mit dem Entwurf ist sozusagen der kritische Punkt erreicht. Es werden auch bereits
Konturen eines neuen Sicherungsparadigmas erkennbar, der schleichende Systemwandel
von einem  Lebensstandard sichernden zu einem |, beitragsidquivalenten*
Alterssicherungssystem muss zum Stillstand kommen. Das heutige System der
gesetzlichen Pensionsversicherung mit seinen Hauptelementen (Lebensstandardsicherung

durch Lohn- und Beitragsbezogenheit, Verbindung vom Aquivalenzprinzip und

132 |vansits, Pensionsreform und ASRAG aus der Sicht der Arbeiterkammer, in SoSi
1997, 1035.
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Solidarprinzip, Umlageverfahren und Nettolohndynamik) ist as gesellschaftlich
relevanter Sozial- und Wirtschaftsfaktor und als Lebensgrundlage der Gberwiegenden
Mehrheit der Erwerbstétigen unverzichtbar.*

6 Die Pensionsreformen seit 2000

Die National ratswahl vom Oktober 1999 veranderte die politische Landschaft Osterreichs
radikal. Nach dem Scheitern einer mdglichen SPO-OVP Koalition einigten sich FPO und
OVP sehr rasch. Aufgrund der Beteiligung der ,,Haider-FPO* fiihrte das zu massiven
EU-Reaktionen. Unbehelligt zahlreicher Demonstrationen wie es die 2. Republik vorher
kaum gesehen hatte, hielt Wolfgang Schiissel am 9.2.2000 seine Antrittsrede. Unter dem

Titel ,,Soziale Gerechtigkeit schaffen* meinte Schiissel:

,Osterreich braucht ein leistungsfihiges, gerechtes und treffsicherer Sozialsystem, das
Benachteiligte und Bediirftige schiitzt und fordert. Der Missbrauch von staatlichen
Transferleistungen ist jedoch unsozial und unsolidarisch. Er muss konsequent abgestellt

werden.

Die Absicherung und Weiterentwicklung unseres Sozialsystems ist eine vordringliche
Aufgabe fiir die neue Bundesregierung. Jeder, der Sozialleistungen braucht, soll diese
ausreichend, sicher und schnell erhalten. Innerhalb unseres bewidhrten Sozialsystems gilt
es, eine verbesserte Aufgabenverteilung zwischen Staat und Privat zu finden. Wir wollen
neben dem Wohlfahrtsstaat eine leistungsstarke und lebendige Wohlfahrtsgesellschaft

etablieren.

Verantwortungsbewusst Politik machen heifit, fiir unsere Kinder eine gerechte und
sichere Zukunft schaffen. Die Sicherung der Altersvorsorge muss mit Weitblick auf die
nichsten Generationen iiber den Horizont der heutigen Pensionsleistungen hinausgehen.
Die Bundesregierung wird auf der Basis eines Dreisdulenmodells ein flexibles, modernes

und leistbares Pensionssystem entwickeln. Dieses Modell meint die gesetzliche,
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staatliche Pensionsversicherung, die zusétzliche Betriebspension und die Altersvorsorge

durch eigene Sparleistungen.*3

Die Mafinahmen die Pensionen betreffend wurden mit unglaublicher Geschwindigkeit

diskutiert und umgesetzt.

6.1 Die Pensionsreform 2000

In der 32. Sitzung des Parlaments am 5.Juli 2000 wurde die Pensionsreform beschlossen.
Kernpunkte waren eine — fiir viele etwas iiberfallsartige — Anhebung des Pensionsalters,
der Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitfdhigkeit und eine

Verscharfung der Abschlige bei der vorzeitigen Alterspension.

Vizekanzlerin Dr. Susanne Riess-Passer kommentierte die Malinahmen aus ihrer
Sicht™®:

,Die Reformen im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung und im
Beamtenpensionsrecht gehdren zu den wesentlichsten dieser strukturellen
ReformmaBnahmen wund sollen somit rasch einen nachhaltigen Beitrag zur
Budgetentlastung leisten.

In finanzieller Hinsicht liegt das Ziel der ReformmafBinahmen darin, den bis 2003 mit ca
dreiig Milliarden Schilling prognostizierten Zuwachs des Pensionsaufwandes des
Bundes zu halbieren. Diese Zielbestimmung macht einen weitgehenden Verzicht auf die
sonst bei derartigen ambitionierten Reformvorhaben {iiblichen Legisvakanzen
unumgénglich. Dass es dadurch zu plotzlichen Eingriffen in verfassungsrechtlich
geschiitzte Vertrauenspositionen kommen kann, wird nicht iibersehen. Die negativen
Folgen einer missgliickten Budgetkonsolidierung wéren jedoch fiir die gesamte

Bevolkerung und damit auch fiir die von den ReformmaBnahmen Betroffenen weitaus

133 www.austria.gv.at/2004/4/7/Regerkl %C3%A 4r.pdf .

13% Ubersichtlich und verstandlich dargestel It sind die Eckpunkte dieser Reform in: AK
aktuell Nr.7/2000 in http://wien.arbeiterkammer.at/www-403-1 P-7086.html .

135 http://www.donaukurier.at/04 mensch/0301 buergerrechte/07 pensionsreform-
2000.html .
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gravierender as die geplanten Eingriffe, deren Intensitit zudem durch

Ubergangsbestimmungen so weit wie moglich entscharft wird.

Richard Leutner als Interessensvertreter der Arbeitnehmer kritisierte die Pensionsreform
und nimmt insbesondere zu den 15 Milliarden Schilling Sparpotential wie folgt
Stellung:**°

,Die Bundesregierung gab vor, bei den Pensionen 15 Milliarden Schilling als Beitrag zu
Konsolidierung des Staatshaushaltes einsparen zu miissen. Parallel zu den
Pensionskiirzungen werden allerdings Kostenentlastungen zu Gunsten von Unternehmen
und Landwirtschaft im Ausmal} von 20 Milliarden Schilling und neue Sozialleistungen
wie das Karenzgeld fiir alle Einkommensgrenzen angekiindigt. Hier wird nicht der

Staatshaushalt konsolidiert, sondern gezielt umverteilt.*

Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters bei vorzeitiger Alterspension™®

Am 7. Juni 2000 war im Parlament das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2000 noch
vor der geplanten Pensionsreform beschlossen worden, mit welchem die Abschaffung der
vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitfahigkeit (8 253d ASVG) bzw
Erwerbsunfahigkeit (§ 131, § 122 BSVG) einherging.

Die Aufhebung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit war
urspringlich im Entwurf zur Pensionsreform mit 1. Oktober 2000 geplant.

Am 23.Ma 2000 entschied der Europadische Gerichtshof auf Grund eines
V orabentscheidungsverfahren des Obersten Gerichtshofes in der Rechtssache Buchner ua
gegen die Soziaversicherungsanstalt der Bauern, C-104/98, dass das héhere Anfallsalter
der Manner von 57 Jahren bei vorzeitigen Alterpensionen wegen Erwerbsunfahigkeit
europarechtswidrig ist (Verstol3 gegen die Gleichbehandlungsrichtlinien des Rates vom
19. Dezember 1978, 79/7/EWG). Da der Gerichtshof keine Frist setzte, war sein

138 http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 09 2000/art2.htm .
137 http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 09 2000/art2.htm .
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Erkenntnis sofort wirksam und umfasst auch alle gleichartigen Tatbestdnde im ASVG
und GSVG. Der Gesetzgeber hatte unmittelbaren Handlungsbedarf*®,

Aufgrund dieses Erkenntnisses hatten de facto auch Manner einen Pensionsanspruch
bereits mit 55 Jahren.

Diese vorzeitige Alterspension wurde mit 1. Juli 2000 aufgehoben. Weiters wurde
beschlossen, dass fur mannliche Versicherte, die nach dem 22. Mai 1943 geboren wurden
und die einen Antrag gem 8 253d ASVG (88 131c GSVG, 122¢c BSVG) nach dem 22.
Mai gestellt haben, diese Bestimmung nicht mehr anzuwenden ist.

Bel den vorzeitigen Alterspensionen, bei Arbeitsosigkeit und be langer
Versicherungsdauer sowie bei der Gleitpension wurde das Pensionsanfallsalter beginnend
mit 1. Oktober 2000 je Quartalsbeginn um zwei Monate in neun gleichen Schritten
erhoht, bis mit 1. Oktober 2002 eine Anhebung um achtzehn Monate erreicht werden
sollte. Mannliche Versicherte, die vor dem 1. Oktober 2000 das 60.Lebengahr, und
weibliche Versicherte, die vor dem 1. Oktober 2000 das 55.L ebengjahr vollendet haben,

waren von der Anhebung des Pensionsanfallsalters nicht betroffen.

Ubergangsregel ungen:

Fur mannliche Versicherte mit 45 Beitragsahren und fur welbliche Versicherte mit 40
Beitraggahren wurde die Anhebung des Pensionsanfallsalters wahrend eines
Ubergangszeitraumes von finf Jahren nicht wirksam. Kindererziehungszeiten sollten
dabel bis zum Ausmal3 von funf Jahren, Prasenz- und Zivildienstzeiten bis zum Ausmal3
von 12 Monaten zu berticksichtigen sein.

Weiters sollten Personen, die darauf vertraut haben, zwischen dem 1. Oktober 2000
und 1. Februar 2001 aufgrund der geltenden Rechtslage die vorzeitige Alterspension bei
langer Versicherungsdauer in Anspruch nehmen zu kdnnen und deren Arbeitsverhdtnis

im Vertrauen auf diese Rechtslage (bis zum 30. Juni 2000 zu einem Termin, zwischen
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dem 31. August und dem 31. Dezember 2000) gelost wurde, in diesem Vertrauen
geschutzt werden, sofern sie nachweislich einen nach auf3en hin klar erkennbaren Schritt
zur Pensionserlangung gesetzt haben. Bel Erfullung dieser Voraussetzungen gebuhrte
ihnen die vorzeitige Alterspension bel langer Versicherungsdauer nach alter Rechtslage.

6.1.1  Verscharfte Abschlage bei Pensionsantritt vor dem 60./65.L ebensjahr*®

Die Pensionsabschlége wurden von 2 % auf 3 % pro Jahr des Pensionsantritts vor 60 (bel
Frauen) beziehungsweise 65 (bei Manner) erhoht.

Pensionsabschlége im Dauerrecht

Bei
_ o Alt Neu (ab 1.10.2002)
Pensionseintritt
Vit 2 Stei tpunkt 3 Stei tpunkt
eigerungsprozentpunkte eigerungsprozentpunkte
59./64.Lebengahr JAUNGP P JAUnG P
Vit 4 Stei tpunkt 6 Stei tpunkt
eigerungsprozentpunkte eigerungsprozentpunkte
58./63.Lebengahr JAUNGP P JAUnG P
Vit 6 Stel tpunkt 9 Stei tpunkt
eigerungsprozentpunkte eigerungsprozentpunkte
57./62.Lebengahr JAUNGP P JAUnG P
Mit 56%2./61Y%. _ _
_ 7 Steigerungsprozentpunkte 10%4Stei gerungsprozentpunkte
Lebengahr
Mit 56./61. _ _ _
_ 8 Steigerungsprozentpunkte Ken Pensionsanspruch
Lebengahr
Mit 55./60. ) _ _
_ 10 Steigerungsprozentpunkte Kein Pensionsanspruch
Lebengahr

Maxima konnte der Abschlag 10,5 Steigerungsprozentpunkte ausmachen. Die schon
bisher geltende ,,zweite* Schutzregelung, dass der Abschlag nicht mehr als 15 % der

erworbenen Pensionsprozente ausmachen darf, blieb aufrecht.

139 http://wien.arbeiterkammer.at/www-403-1 P-7086.html .
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Die Erhdhung der Abschldge erfolgte parallel zur Anhebung des Antrittsalters in der Zeit
zwischen 1. Oktober 2000 und 1. Oktober 2002.

Personen, die erst nach Erreichung des Regelpensionsalters, namlich 60 Jahre (Frauen)
bzw 65 (Ménner), in Pension gehen, erhalten in Zukunft pro Jahr des spéteren
Pensionsantritts 4 % Bonus. Bisher gab es je nach Alter Bonifikationen zwischen 2 %
und 5 %.

Wurden bereits 80 % erreicht, so betrug der Bonus auch fur die Zukunft nur 2 % pro Jahr.
Maxima konnten mit dem Bonus 90% der Bemessungsgrundiage als Pensionsanspruch
erreicht werden.

6.1.2 Befristete Ausnahmeregelung fir 55jahrige Frauen mit 40 Beitragsahren und
fiir 60jahrige Manner mit 45 Beitragsjahren®

Fur mannliche Versicherte mit 45 Beitraggahren, fur welbliche Versicherte mit 40
Beitraggahren wurde weder die Verschérfung des Abschlags noch die Hinaufsetzung des
Pensionsanfallsalters wirksam. Kindererziehungszeiten wurden dabei bis zu 5 Jahre,
Présenzdienst (Zivildienst) bis zu 12 Monate berticksichtigt. Die Ausnahmeregelung kam
alerdings entgegen ursprtinglicher Ankindigungen nur fir Personen zum Tragen, die vor
dem 1. Oktober 1950 (Frauen) bzw vor dem 1. Oktober 1945 (Manner) geboren wurden.
Fir spater Geborene galten diese Regelungen nicht.

Dartber hinaus wurden Pensionsversicherungstréger fur die Jahre 2001 und 2002

erméchtigt, zum Ausgleich von besonderen Hérten, die durch die Anhebung des
Pensionsanfallsalters entstehen, auf Antrag Unterstiitzungen vorzusehen (Hértefonds).

6.1.3 Anhebung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

Bis Juni 2000 konnte die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitféhigkeit

von Frauen ab dem 55. bzw Méanner ab dem 57. Lebengahr in Anspruch genommen

140 http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 09 2000/art2.htm .
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werden. Bereits mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2000 (SVAG 2000) vom
Juni ist diese vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitfahigkeit seit 1. Juli
2000 abgeschafft.

Parallel zur Abschaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit wurde eine Erganzungsbestimmung zur allgemeinen Invaliditéts- bzw
Berufsunfahigkeitspension eingefthrt. Personen, die 57 Jahre alt waren, galten als
berufsunféhig bzw invalid, wenn sie nicht mehr im Stande waren, einer Téatigkeit, die er
(sie) in den letzten 10 Jahren ausgelibt hatten, nachzugehen. Ausgenommen von dieser
Pensionsart waren allerdings Personen, denen im konkreten Fall noch eine Anderung

dieser Téatigkeit zugemutet werden konnte.

6.1.4 Kurzungen bei Invaliditats- und Berufsunfahigkeitspensionen

Nach der Rechtslage bis 2000 gab es bei der Berechnung der Hohe der Invaliditéts- und
Berufsunfahigkeitspensionen, die nicht mehr as 60 % der Bemessungsgrundiage
betrugen, ein ,,Auffangnetz‘. Sie wurden nicht nach der allgemeinen Pensionsberechnung
berechnet, also 2 % Steigerungsbetrag pro Versicherungsjahr und Abschlag, sondern
giinstiger, mit

1,8 % Steigerungsbetrag pro Versicherungsjahr, aber ohne Abschlag. Diese glinstigere
Pensionsberechnungsart mit 1,8 % Steigerungsbetrag wurde beseitigt, was im Vergleich

zum alten Recht zu mehreren Tausend Schilling weniger Pension pro Jahr fithren konnte.

Im Rahmen von Ubergangsbestimmungen wurde der Wert von 1,8 % 2001 auf 1,78 %
2002, auf 1,76 % 2003 auf 1,74 % und 2004 auf 1,72 % reduziert. Ab 2005 sollte dann
auch bei Invaliditits- und Berufsunfihigkeitspensionen nur noch die allgemeine

Pensionsberechnungsformel zur Anwendung kommen.

6.1.5 Neuregelung der Witwen- und Witwerpension

Die Hohe der Witwen- und Witwerpension betrug zwischen 40 % und 60 % der Pension
des (der) verstorbenen Versicherten. Bei gleich hohen Berechnungsgrundlagen gebiihrte
51 % der Berechnungsgrundlage als Witwen-, Witwerpension. Eine Schutzklausel sah

vor, dass die Witwen-, Witwerpension bis auf 60 % zu erhéhen ist, wenn die Summe aus
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der Witwen-, Witwerpension und eigenem Einkommen monatlich 16.936 Schilling
(,,Schutzbetrag®™) nicht erreicht wurde. Ab 1. Oktober 2000 variierte die Hohe der
Witwen-, Witwerpension nicht mehr zwischen 40 % und 60 %, sondern zwischen 0 %
und 60 % der Pension der (des) verstorbenen Versicherten. Bei gleich hohen
Berechnungsgrundlagen betrug die Witwen-, Witwerpension sodann 40 %. Gleichzeitig
wurde der ,,Schutzbetrag® auf 20.000 Schilling angehoben. Erreichte die Summe aus
Witwen-, Witwerpension und eigenem Einkommen diesen Betrag nicht, so wurde die
Hinterbliebenenleistung bis auf 60 % erhoht. Neu eingefiihrt wurde eine
Leistungsobergrenze im Fall des Zusammentreffens einer Eigenpension und/oder eines
Erwerbseinkommens mit einer Witwen-, Witwerpension: Uberschritt die Summe dieser
Einkommen die doppelte Hochstbeitragsgrundlage (damals 86.400 Schilling) so
verminderte sich die Witwen-, Witwerpension um den Uberschreitungsbetrag bis auf

Null.

6.1.6 Pensionsanpassung

Seit Einfiihrung des ASVG im Jahre 1956 war die Pensionsanpassung ein ungeldstes und
vieldiskutiertes Problem. Seit 1965 wurden Pensionen durch die Richtzahl und den
Anpassungsfaktor jihrlich angehoben. Die Richtzahl orientierte sich an der
Wertschopfung, der Anpassungsfaktor lie Spielraum fiir politische Entscheidungen und
wurde willkiirlich festgelegt. Wihrend es in den 70er Jahren in Wahljahren wie 1979
noch zweistellige Erhohungen sédmtlicher Pensionen gab, reduzierte sich dieser Faktor in
den 90er Jahren trotz gesetzlich geregelter Nettoanpassung etwa auf die Inflationsrate, bis
die Strukturanpassungsgesetze 1995 und 1996 sogar Reduktionen durch

Einmalzahlungen, Pensionssicherungsbeitrag und Nullrunden gebracht hatten.

Die Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm 2000 fiir die Pensionsanpassung
folgendes  Ziel  formuliert'*’. Wertsicherung bei  Beriicksichtigung  eines
L ebenserwartungsfaktors ,Einmalzahlungen sowie Fix- und Sockelbetréagen an sozid

Schwaéachere.

141 hitp://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 09 2000/art2.htm .
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Beschlossen wurde, dass die so genannte Nettoanpassung beibehalten wird, wobel
alerdings die bis dahin gegebene Bandbreite entfiel.

Wenn der von der Pensionsreformkommission errechnete Anpassungsfaktor unter den
Verbraucherpreisindex zu liegen kam, wurde der Inflationsverlust durch einen
Wertausgleich in Form einer Einmalzahlung gewéahrt. Deren Hohe sollte politisch durch
Verhandlungen zwischen Vertretern des Seniorenbeirats und der Bundesregierung
festgelegt werden. Bezugberechtigt fur die Einmalzahlungen waren alle Pensionsbezieher
ohne Anspruch auf Ausgleichszulage, die einen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland
hatten.

Anstelle des Beirats fir Pensions- und Rentenanpassung wurde eine Kommission zur
langfristigen Altersicherung™? eingerichtet. Zu ihren wichtigsten Aufgaben zahlten die
Berechnung des Anpassungsfaktors sowie die Erstellung eines Gutachtens Uber die
Ermittlung des Anpassungsfaktors. Dartber hinaus hatte sie einen Bericht Uber die
langfristige Entwicklung der gesetzlichen Pensionsversicherung (erstmals im Jahr 2002)
Zu erstatten.

6.1.7 Sonstige V eranderungen

Beim Wegfal der vorzeitigen Alterspensionen, bei Arbeitslosigkeit und bei langer
Versicherungsdauer sowie der Gleitpenson wurde in den Féllen mehrfacher
geringfiigiger Beschiftigung und ,,neuer* selbstédndiger Erwerbstitigkeit an die konkrete
Verrichtung der Tétigkeit anstatt bisher an das Bestehen der Pflichtversicherung

angekniipft. Damit fiel die Pension trotz bestehender ,,durchgingiger” Versicherung in

192 Mitglieder der Kommission sind, je 1 VertreterIn der im Nationalrat vertretenen
politischen Parteien; je 1 Vertreterin BMF, BMLS, BMWA, BMSG; je 1 Vertreterln
BAK, WKO; Hauptverband der Sozialversicherungstrager; Industriellenvereinigung,
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, Osterreichischer

L andarbeiterkammertag, Bundeskomitee Freie Berufe Osterreich, OGB, GOD; WIFO,
IHS, Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs, Verbindungsstelle der
Bundeslander, Jugendvertreterin, Behindertenvertreterln, von Regierung entsandte
Expertin, 3 Seniorenvertreterinnen.
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den besagten Félen nur in der Zeit weg, in der die (mehrfache) Erwerbstétigkeit
tatsachlich ausgeiibt wurde'*,

Zeiten des Besuches einer Pflichtschule, die aus Grinden der nationalsozialistischen

Repression erst nach Vollendung des Pflichtschulalters zuriickgelegt werden konnten,
wurden ab 2000 als Pflichtbeitragszeiten beitragsfrei angerechnet.

6.1.8  Einschnitte im Beamtenpensionsrecht™**

Anhebung des Mindestalters fir die Ruhestandsversetzung durch Erklérung

Amtswegige Versetzung in den Ruhestand per Bescheld

Das fur die Ruhestandsversetzung durch Erklérung erforderliche Mindestalter muss
erreicht sein, wobei auch die Ubergangsbestimmungen zur Anhebung des Pensionsalters
anzuwenden sind

Die fir den Anspruch auf volle Pension erforderliche ruhegenussfahige
Gesamtdienstzeit (35 Jahre fur vor bzw 40 Jahre fir ab dem 1.Ma 1995 in den
Offentlichen Dienst Eingetretene) muss vorliegen

Wichtige dienstliche Interessen mussen fur die Ruhestandsversetzung sprechen

Beitragserhéhungen um 0,8 %

Abschlége bel vorzeitigem Pensionsantritt von 3 % pa maximiert mit 18 %

Neuregelung der Witwen- und Witwerpension analog zum ASVG

143 Ruhensbestimmungen bis 2000:

Ging der Bezieherln einer Alterspension einer Erwerbstétigkeit nach, Gberstieg das
Einkommen aus dieser Erwerbstatigkeit 8.312 Schilling monatlich und hatte der
Pensionistin weniger als 35 Beitragsgahre erworben, so wurde die Alterspension blof3 as
Teilpension in der Hohe von mindestens 85 % der sonst gebiihrenden Alterspension
ausbezahlt.

14 http://www.uni-klu.ac.at/hl eustik/uni/info/pens2000.htm .
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Pensionsanpassung — Wertausgleich

Fir die jihrlichen Pensionsanpassungen war ab 1999 der jeweilige ASVG-
Anpassungsfaktor maBgeblich; die diesbeziiglichen Anderungen galten daher auch fiir die
Beamtenpensionen. Wurde ASVG-Pensionisten ein Wertausgleich gewéhrt, so gebiihrte

auch Beziehern einer Beamtenpension ein Wertausgleich in der selben Hohe.

6.1.9 Stellungnahmen und Reaktionen zur Pensionsreform 2000

In einer Aussendung vom 18.11.2004 meinte der Vorsitzende der SPO
Dr Alfred Gusenbauer anlésslich des Beschlusses der Pensionsharmonisierung
ruckblickend auf die Pensionsreform 2000:

,,Tatsachlich hat Kanzler Schissel die erste Pensionsreform im Jahr 2000 als
,Jahrhundertwerk* bezeichnet, das wenigstens fiir Jahrzehnte weitere Anderungen
iiberfliissig machen wiirde. Was folgte ist bekannt: Pensionskiirzungsreform 2003 und,
darauf aufsetzend, die Harmonisierung mit weiteren Verlusten fiir die ASVG-

Versicherten. Sehr lang hat das Jahrhundert nicht gedauert**,

Schon in der Beschlussdebatte im Parlament hatte die SPO unter Vorsitz von

Dr Gusenbauer auf mdogliche verfassungsrechtliche Bedenken hingewiesen und
entsprechende Schritte angekiindigt, sich aber in weiteren Stellungnahmen auch schon fir
eine weiterreichende Strukturreform wie die Pensionsharmonisierung ausgesprochen:

,EBs geht um Verfassungskonformitét, die im Anschluss an die Beschlussfassung des
heutigen Tages auch noch zu priifen sein wird. Ich verweise auf die einschligigen
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahr 1988, nach denen die Frage der
Anderung der Rechtslage in einem so wesentlichen Bereich die dem der Pensionen eine
Ableitung aus dem Gleichheitsgrundsatz darstellt. Und wir werden als Sozialdemokraten
alle Moglichkeiten ausschdpfen, den Osterreicherinnen und Osterreichern in diesem

Zusammenhang zu ihrem Recht zur verhelfen.

145 http://spoe.parlament.qv.at/www/page 15684.html , diese Seite wurde vor den
National ratswahlen 2006 im September 2006 gel 0scht.
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Sie haben versucht darzustellen, dass es um ene strukturelle Veranderung des
Pensionssystems und um dessen langfristige Sicherstellung fur die Jugend in diesem
Land geht. Aber bei intensiver Lektire dessen, was Sie vorgelegt haben, kann man nichts

von einer Strukturreform erkennen.

Worin misste eine solche langfristig angelegte Strukturreform bestehen? — Sie miisste
darin bestehen, dass man einen Einstieg findet in ein einheitliches Pensionsrecht fiir alle,
zumindest fiir diejenigen, die jetzt neu in das Erwerbsleben einsteigen, meine sehr

verehrten Damen und Herren‘'%®.

Auch der bereits zitierte leitende Sekretar des OGB, Richard Leutner, meinte, dass mit
Klagen beim V erfassungsgerichtshof die nachste Runde eingel &utet wird:

LAm 5. Juli des Jahres hat das Plenum des Nationalrates mit den Stimmen der
Abgeordneten der Regierungsparteien die Pensionsreform 2000 beschlossen. Menschen,
die seit Jahrzehnten gearbeitet haben und Beitrdge in die Pensionsversicherung einbezahlt
haben, werden plotzlich mit einer massiven Verschlechterung ihrer Rechtsposition

konfrontiert und in sehr vielen Féllen in die Arbeitslosigkeit abgedringt.

Wie schon die vielen Diskussionen um die Pensionsmafinahmen 2000 gezeigt haben,
werden vor allem auch die Arbeiterinnen schwer betroffen sein. Gerade bei dieser
Gruppe gibt es besondere soziale Risiken und oft ein Zusammentreffen von unsicheren

Arbeitplédtzen und krankheitsbedingten Problemen.

Aus unserer Sicht verletzt diese Pensionsreform die Kriterien des Vertrauensschutzes und

damit die Planbarkeit fiir Menschen in der Alterssicherung***’.

Auch nach Auffassung der Arbeiterkammer war die Uberfallsartige und bereits mit
Oktober 2000 wirksam werdende Anhebung des Pensionsalters als grobe Missachtung
des verfassungsrechtlichen garantierten Vertrauensschutzes zu werten:

146 Stenografisches Protokoll der 32.Sitzung des Nationalrates vom 5. und 6.Juli 2000,
48.
47 http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw_09_2000/art2.htm ,5.
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,Fur Personen, die knapp vor Erreichen der geltenden Altersgrenzen filir den
Pensionsantritt stehen, stellt die kurzfristige angesetzte Anhebung dieser Altersgrenzen in
Kombination mit der Erh6hung der Pensionsabschldge einen schwerwiegenden Eingriff
in erworbene Rechtspositionen dar. Ganz besonders gilt das flir die groe Zahl von
Betroffenen, die keine Moglichkeit haben werden, wihrend des nun verldngerten
Zeitraums bis zur Pension einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Die Ubergangsregelungen
und Hirteklauseln — die zumeist erst aufgenommen wurden, nachdem AK und OGB die
unvertretbaren Konsequenzen der urspriinglichen Regierungspldne aufgezeigt hatten —

reichen nicht aus, um den Vertrauensschutz zu gewéihrleisten.“l48

In einer Aussendung der Gewerkschaft offentlicher Dienst vom 7. Juli 2000 informierte
der Vorsitzende Fritz Neugebauer und wies ebenfalls auf mogliche
Verfassungswidrigkeiten hin:

,,Bine Reform, die die Altersversorgung absichern soll, aber nur kurzfristig Budgetlocher

stopft, kann fiir ein Pensionssystem keine Perspektiven entwickeln.

Die Bundesregierung hat wihrend des gesamten Gesetzwerdungsprozesses nie die
Reform des Pensionssystems und damit die Alterssicherung als tatséchliches Ziel ins

Auge gefasst, sondern stets das Fiillen von Budgetlochern in den Vordergrund gestellt.

Diese vermeintlich sozialpolitisch so wichtigen MaBnahmen fiir kommende
Generationen, sind aufgrund dieser hektisch gefiihrten und nicht durchdachten
Anderungen in den Pensionssystemen zu budgetpolitischen Hiiftschiissen degradiert

worden.

Das Ergebnis ist ein in ihren Inhalten sozial unausgewogenes, widerspriichliches und aus
verfassungsrechtlicher Sicht duferst bedenkliches ,,Reformpaket* der Bundesregierung,
das am Donnerstag vom Nationalrat beschlossen wurde. Beschlossen gegen den Willen
der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst, die schon von Beginn an, auf diese Problematik

aufmerksam gemacht hat.«**

148 http://wien.arbeiterkammer.at/pictures/importiert/3722 2.pdf ,6.
149 http://www.uni-klu.ac.at/hl eustik/uni/info/pens2000.htm .
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"Der 5. Juli 2000 ist ein schwarzer Tag fur den 6sterreichischen Wohlfahrtsstaat”, betonte
der Prasident des Pensionistenverbands Osterreichs, Karl Blecha, am Mittwoch in einer
Pressekonferenz in  Anspielung auf die zetgleich im Parlament debattierte
Pensionsreform. Blecha bezeichnete diese Pensionsreform als "einen Raubzug gegen die
Pensionen”. "Wir sagen as Pensionistenvertreter ein klares Nein zu dieser Novelle", so

Blecha™.

Dieses Reformpapier sei eine reine Geldbeschaffungsaktion. Als einen Erfolg
bezeichnete Blecha die Tatsache, dass "eine Minute vor zwolf" verhindert werden
konnte, dass eine "bunt zusammen gewlrfelte Kommission” aleine Uber die
Wertanpassung der Pensionen bestimmen kann. Jetzt kdnne nach heftigen Interventionen
der Pensionistenvertreter diese Anpassung nur tber Verhandlung mit dem Seniorenrat
beschlossen werden. Insgesamt kritisierte Blecha die "Aussperrung” der Vertreter der
Senioren aus allen sie betreffenden Verhandlungen. Scharfe Kritik &uf3erte Blecha auch
an der Anderung beim Friihpensionsalter, wobei der Vertrauensschutz "mit den FiiRen
getreten” werde, und an der Neuordnung der Hinterbliebenenpension, die das "néchste
Kurzungsprogranm" darstelle, wobei eine Versicherungsleistung zugunsten einer
V ersorgungsl eistung abgeschafft werde.

Die SPO brachte eine Klage beim VIGH ein, weil das Gesetz eine Verletzung des
Vertrauensschutzes darstelle. Weiters wurden formale Fehler bel der Abstimmung im
Nationalrat geltend gemacht. Der VIGH hob das Gesetz wegen dieser Formalfehler auf
und setzte eine Frist (3 Monate) zur Reparatur der Pensionsreform fur den offentlichen

Dienst, worauf das Gesetz fristgereicht ein zweites Mal beschlossen wurde™”.

Nachdem der VIGH im Méarz 2001 die Pensionsreform 2000 wegen Formalfehlern
aufgehoben hatte, verlange die SPO eine inhaltliche Priifung des Gesetzes durch das
Verfassungsgericht. Der VfGH folgte der Argumentation der SPO teilweise und erklart

150

http://www.pvoe.at/Aktuell.asp?Typus=Presseaussendung& Zurueck=Aktuell _Archiv.asp
& Art=Einzelanzeige& |D=82 .

131 \/fGH- Die wichtigsten Entscheidungen gegen Schwarz-Blau, in
http://spoe.parlament.gv.at/bilder/d25/25 10 2004 unterlagen regierung_und rechtsstaa
t.pdf#search=%22der%20vf gh%20hob%20das%20gesetz%20wegen%20di eser%20form
alfehler%20auf %20und%20setzt e%620e ne%of ri sSt%20zur%20reparatur%22 .
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die Kurzung der Hinterbliebenenpensionen fur verfassungswidrig mit der Begrindung,
dass bel derartigen Kirzungen den Hinterbliebenen wegen ihres eigenen Einkommens
ein entsprechender Versorgungsstandard gesichert sein misse. Durch Spreizung der
Hinterbliebenenanspriiche auf 0 bis 60 % (dh in gewissen Féllen wurde Uberhaupt keine
Zusatzpension ausbezahlt) sei dies nicht gegeben. Dem Parlament wurde eine
Reparaturfrist bis 30. Juni 2004 gesetzt, was auch korrekt geschah™?.

Von Regierungsseite wurde die ,,Verfassungskonformitit erwartungsgemif3 anders
kommentiert. Der zustindige Minister Bartenstein lief3 in einer ersten Reaktion

verlautbaren®®:

,Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem heutigen Erkenntnis zur Pensionsreform 2000
mit Ausnahme einiger Detailbestimmungen bei der Witwen- und Witwerpension deren
Verfassungskonformitit voll bestétigt. Insbesondere wurde damit bestétigt, dass durch
die Anhebung des vorzeitigen Pensionsantrittsalters und der Neuregelung der Zu- und

Abschldge der Vertrauensgrundsatz nicht gebrochen wurde.*

Im Zusammenhang mit der Reform 2003 meinte Bartenstein weiter:

,Dies sei im Hinblick auf die Pensionssicherungsreform 2003 umso bemerkenswerter, da
damals die Ubergangsfristen deutlich linger waren und die Vorlaufzeiten deutlich kiirzer
als jetzt. So wurde die Pensionsreform 2000 am 5. Juli beschlossen und trat nicht ganz
drei Monate spiter am 1. Oktober 2000 in Kraft. Das Anheben und Auslaufen des
vorzeitigen Pensionsantrittsalters bei der Pensionssicherungsreform 2003 wurde hingegen
am 11. Juni im Nationalrat beschlossen und wird erst iiber ein Jahr spéter ab 1. Juli 2004
wirksam. Bei der Pensionsreform 2000 wurde das Pensionsantrittsalter aulerdem pro
Jahr um 8 Monate angehoben, bei der Pensionssicherungsreform 2003 jedoch nur um 4
Monate pro Jahr, so dass das ginzliche Auslaufen der vorzeitigen Alterspension

endgiiltig erst 14 Jahre spéter, nimlich 2017, erfolgt.*

152 \/fGH- Die wichtigsten Entscheidungen gegen Schwarz Blau, in
http://spoe.parlament.gv.at/bilder/d25/25 10 2004 unterlagen regierung und rechtsstaa

t.pdf
153 http://vww.bmwa.qv.at/BMWA/Presse/Archiv2003/20030627 2.htm .
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1.1.2001 war ja auch die Moglichkeit der Zwangspensionierung fir Beamte eingefihrt
worden, wie oben unter 5.1.8. detailliert ausgefuhrt. Drei
Landesgendarmeriekommandanten erhoben gemeinsam mit einigen Landeslehrern
Einspruch gegen ihren Pensionsbescheid.

Der Verfassungsgerichtshof setzte diese Regelung auf3er Kraft, weil dies den Behotrden

einen zu weit reichenden Spielraum gebe.™

6.1.10  Begleitmalinahmen zur Pensionsreform 2000™°

Im Zusammenhang mit der Pensionsreform 2000 wurden insbesondere fur dtere
Personen entsprechende V erdnderungen zugunsten der Versicherten geschaffen. Kritisiert
wurde allerdings auch, dass dadurch nur eine Verschiebung der Kosten von der
Pensionsversicherung zur Arbeitslosenversicherung erfolgte.

Arbeitslosengeld

Die langst mogliche Bezugsdauer von Arbeitslosengeld (derzeit 52 Wochen) wurde
vorubergehend auf 78 Wochen angehoben werden. Die neue Regelung galt zwischen 1.
Juli 2000 und dem 31. Dezember 2002 fur Versicherte, die knapp vor Pensionsantritt
arbeitslos wurden.

Bildungskarenz

Waéhrend der Bildungskarenz erhélt ein Arbeitnehmer derzeit Weiterbildungsgeld in der
Hohe des Karenzgeldes. Ab 1. Oktober 2000 bekamen Arbeitnehmer ab 45
Weiterbildungsgeld in der Hohe des fiktiven Arbeitslosengeldes. Auch diese Mal3nahme
war befristet bis 31. Dezember 2003.

154

http://spoe.parlament.gv.at/bilder/d25/25 10 2004 unterlagen regierung und rechtsstaa

t.pdf .
155 Zusammenstel lung der Pensionsreformbegleitmal3nahmen, in
http://www.arbeiterkammer.at/www-403-1 P-7086-html ,12ff.
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Altersteil zeit

Altersteilzeitgeld sollte zukinftig auch ohne Einstellung einer Ersatzkraft gewahrt
werden konnen. Die Arbeitszeitverringerung betrug nicht mehr starr 50 %, sondern lag
innerhalb einer Bandbreite von 40 % bis 60 % der Normalarbeitszeit. Die neuen
Regelungen galten fir Vereinbarungen , deren Laufzeit nach dem 30. September 2000
begann.

Bonus-Malus

Der Arbeitgeberbeitrag zur Arbeitslosenversicherung sollte bel  Einstellung von
Arbeitnehmern, die das 50. Lebengahr vollendet hatten, zur Ganze entfalen. Der
bestehende Malus (Verpflichtung zur Zahlung eines einmaligen
Arbeitslosenversicherungsbeitrags bei Freisetzung von Arbeitnehmern, die das 50.
Lebengahr vollendet haben) wurde angehoben. Die neue Bonus-Malus-Regelung trat ab
1. Oktober 2000 in Kraft.

Frihanzeige

Beabsichtigte ein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer zu kiindigen, der tber 50 Jahre als ist
und bereits 6 Monate im Betrieb beschéftigt ist, muss er dies dem AMS spatestens am
Tag der Kindigung anzeigen. Dadurch sollte das AMS Mdglichkeiten einer
Weiterbeschaftigung im bisherigen oder in einem anderen Betrieb prifen kénnen. (Ein
Verstol3 gegen die Anzeigepflicht bleibt in den meisten Fallen sanktionslos.) Auch diese
Regelung war vorerst befristet bis 2002.

Ersatzzeiten bei Ausschluss von L eistungsbezug
Gebuhrte wegen Anrechnung des Partnereinkommens keine Notstandhilfe, so wurden

diese Zeiten fur Manner der Jahrgange 1940 bis 1942 und fUr Frauen der Jahrgénge 1945
bis 1947 trotzdem als Ersatzzeiten zur Pensionsversicherung angerechnet.
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Rahmenfristerstreckung

Bauern und Selbstandige, die einmal in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt hatten,
erhielten Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe, wenn sie die selbstandige Tétigkeit (unter
Umstanden Jahrzehnte spéter) wieder aufgaben.

Kundigungsanfechtung von dlteren Arbeitnehmern

Nunmehr hatte auch ein Arbeitnehmer in einem nicht betriebsratpflichtigen Unternehmen
(unter fUnf Beschéftigte) die Moglichkeit, eine Kindigung wegen Soziawidrigkeit
anzufechten. Dieses Recht stand jedoch nur Mannern der Jahrgénge 1935 bis 1942 und
Frauen der Jahrgange 1940 bis 1947 zu. Die neue Regelung trat mit 1. Juli in Kraft.

Woss beschreibt die Kritik des OGB und der Arbeiterkammer zur Reform und zu den
Begleitmalinahmen zusammenfassend™®:

,Beanstandet werden vor allem die mit extrem kurzen Ubergangsfristen festgelegte
Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters verbunden mit der Anhebung der
Pensionsabschlige und die ohne jede Ubergangsregelung beschlossene Beseitigung der
vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfdahigkeit. Die zeitlich eng
befristeten Hartefallregelungen im Pensionsrecht und die — zumindest ebenfalls auf
wenige Jahre befristeten — arbeitsmarktpolitischen BegleitmaBBnahmen werden als vollig
unzureichend eingestuft, um ein Abdréngen einer grolen Zahl dlterer Arbeitnehmer in

die Altersarbeitslosigkeit zu verhindern.

Die von AK und OGB vorgelegten Alternativvorschlige (Anhebung des faktischen
Pensionsalters durch Verbesserung der Erwerbschancen Alterer; kostendeckende
Finanzierung der Ersatzzeiten; Erhohung der Eigenfinanzierungsgrade bei den Pensionen
der Selbstiandigen etc) wurden von der Regierung nicht oder nur in marginaler Form

aufgegriffen.*

16 \Woss, Gesetzliche Pensionsversicherung- Riickblick auf die letzten 30 Jahre, in SoSi
2000, 1007.
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6.2 Die Pensionsr eform 2003

Die Pensionsreform 2000 hatte erste wichtige Malhahmen zur Sicherung der
gesetzlichen Altervorsorge eingeleitet. Neben der Anhebung des Pensionsantrittsalters
um achtzehn Monate und der Erhéhung der Abschlage bel vorzeitigem Pensionsantritt
wurden vor alem Grundlagen fur eine langfristige Reform gelegt. Die neu geschaffene
Kommission zur langfristigen Pensionssicherung erhielt den gesetzlichen Auftrag, nicht
nur jahrlich ein Gutachten Uber die voraussichtliche Gebarung der Pensionsversicherung
fur die jewells nachstfolgenden funf Jahre zu erstatten, sondern auch alle drel Jahre,
erstmals 2002, einen Bericht Uber die langfristige Entwicklung der gesetzlichen

Pensionsversicherung vorzulegen.

In der Einleitung nimmt der 2002 verfasste Strategiebericht Bezug auf die
europarechtlichen Einfliisse und meint, dass mit den Schlussfolgerungen von Lissabon in
der Alterssicherung eine neue Ara eingeleitet worden war. Die Bewéltigung der von
Experten und Regierungen als zentral eingestuften demographischen Herausforderungen
wird in diesen Beschliissen als eine umfassende, weit tber die eigentliche Rentenpolitik
hinausreichende Aufgabe angesehen™”’.

Das osterreichische Altersversorgungssystem stehe allerdings mittelfristig durch eine
alternde Bevolkerung vor grofden Herausforderungen. Die kommenden fiinfzehn Jahre
bieten vor der demographischen Entwicklung ein Zeitfenster, das as Chance fir
sozialadaquate Reformen zu niitzen sei. Daher setzte die Osterreichische Bundesregierung

fir die weitere Entwicklung in diesem Bereich folgende Schwerpunkte®®:

1. Erhéhung Erwerbsquote:

o Wichtigster Bestimmungsfaktor fur die Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit
der Renten ist die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und hier vor allem jene der dteren
Arbeitnehmer. Daher mussen  entsprechende  renten-, arbeitsmarkt-  und
gesundheitspolitische Maldnahmen in abgestimmter Form gesetzt werden, die
insbesondere die Erreichung der Ziele von Stockholm und Barcelona sicherstellen. In

137 v/gl Bericht tiber die 6sterreichische Rentenstrategie 2002, 3.
138 /gl Bericht (iber die 6sterreichische Rentenstrategie 2002, 5 f.
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diesem Zusammenhang komme dem &sterreichischen NAP (Beschaftigung) und der
Strategie ,,Rehabilitation vor Frithpensionierung® ebenso wesentliche Bedeutung zu, wie

eine Verdnderung im Verhalten der Wirtschaft dlteren Arbeitnehmern gegeniiber

2. Weiterentwicklung des Alter sver sor gungssystems:

. Ein wichtiger Ansatzpunkt fir eine zielgerichtete Strategie sai die Neugestaltung
der Invaliditésrenten. Dem Anfang 2000 Ubernommenen System fehle oft die soziale
Gerechtigkeit. Auch konnten dabel substantielle Erhéhungen der Erwerbsbeteiligung
erzielt werden.

. Ein weiterer Schwerpunkt der osterreichischen Rentenstrategie liege im Bereich
der Stérkung versicherungsmathematischer Prinzipien bel der Berechnung der Renten mit
dem Ziel erh6hter Beitragsgerechtigkeit sowie einer Starkung der Beitragsaquivalenz.

. Die Stérkung der Eigenstandigkeit, Individualitdt und Standesunabhangigkeit von
Alterssicherungsrechten sowie die Gleichstellung der Geschlechter bel gleichzeitiger
Anpassung abgeleiteter Anspriche (Witwen- und Witwerversorgung) muss nachhaltig
verfolgt werden. Erklartes Ziel der Bundesregierung ist dabel eine eigenstéandige
Alterssicherung der Frauen, insbesondere zur Vermeidung von Hartefallen.

o Auf vollstéandige Kostenwahrheit in der Zuordnung und Finanzierung von

Ersatzzeiten soll geachtet werden.

. Obwohl die Bedeutung der 1. Sdule im Bereich der Altersvorsorge nicht in Frage
zu stellen ist, so missen jene Bemihungen, die in der jingsten Vergangenheit in
Richtung einer Starkung der 2. und 3. Séule durchgeftihrt wurden — durch Einfiihrung der
,Abfertigung neu” mit ihren steuerlichen Vorteilen fiir die 2. und 3. Séule - , verstérkt
weitergefithrt werden. Die Bundesregierung erwarte sich eine Stirkung der 2. und 3.

Siule durch die Abfertigung neu und damit verbundene steuerliche Begiinstigungen®*®.

159 Der Bericht tiber die 6sterreichische Rentenstrategie 2002 ordnet hier die Abfertigung
neu indirekt der 3. Séule zu. Betreffend der 3. Saule (private Vorsorge) wurde per
1.1.2005 mit der staatlich gefdrderten Zukunftsvorsorge gemal? § 108 e ESIG ein
deutlicher Anreiz gesetzt.
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o Das hohe Niveau der Mindestsicherung im Alter ist beizubehalten. In diesem
Zusammenhang wird auf den oOsterreichischen NAP (Eingliederung) verwiesen. Die
verfassungsrechtliche Absicherung der Pensionen sollte nach europdischem Vorbild ins
Auge gefasst werden.

. Die Bundesregierung erwarte hier bis spéatestens Herbst 2003 die Vorschlage der

Expertenkommissionen.

3. Erhéhung budgetérer Spielrdume zur Sicherung der Finanzierung der
Rentensysteme

o Die von de Bundesregierung verfolgten Ziele enes ausgeglichenen
gesamtstaatlichen Haushalts Uber einen Konjunkturzyklus, der Bundesstaatsreform sowie
der Senkung der Abgabenquote unter 40 % bis 2010 erhoht wesentlich die budgetéaren
Spielrdaume fur die Finanzierung von Belastungen aus der demographischen Alterung der
Bevolkerung.

In den umfangreichen Ausfiihrungen wie die Ziele erreicht werden sollen, orientiert sich
der Bericht an den in Goteborg formulierten Zielen des angemessenen, finanzierbaren
und zu modernisierenden Rentensystems'®.

Die ,Pensionsreform 2003“ ist nicht nur wegen ihrer materiellen Dimension
(Abschaffung  aller  vorzeitigen  Alterspensionen, massive  Kiirzung  der
Pensionsanspriiche), sondern auch aus legistischer Sicht nur schwer mit frither
durchgefiihrten Pensionsreformen vergleichbar. Bemerkenswert ist alleine schon die
Tatsache, dass die mit Abstand weit reichendste Pensionsreform der letzten Jahrzehnte
als Teil des 90 Artikelbestimmungen umfassenden Budgetbegleitgesetzes 2003
abgehandelt und beschlossen wurde. Eine weitere Besonderheit besteht darin, dass die
,Pensionsreform 2003“ sehr weitreichende Rechstinderungen zur Reduktion der
Pensionsanspriiche beinhaltet, und diese dann zu erheblichen Teilen durch eine generelle

,»Verlust-Deckelung® {iberlagert werden. Zur Ermittlung der konkreten Pensionshohe

160 \/gl oben unter 3.4.2.
161 Die Anderungen zum ASV G finden sich in Art 73 der Budgetbegl eitgesetzes 2003,
BGBI | 2003/71.
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mussten nach der ,,Pensionsreform 2003 stets zwei Pensionsberechnungen durchgefiihrt
werden: Eine Rechnung auf Basis des Altrechts (Rechtsstand 31.12.2003), eine andere
Rechnung auf Basis des neuen Rechts. Betrug die Neupension weniger als 90 % der
,Altpension®, so gebiihrte auf Grund des 10 %-Verlust-Deckel eine Pension in Héhe von
90 % der ,,Altpension®. Nachvollziehbar ist diese — nicht gerade iibliche — Rechtstechnik
wohl nur, wenn man den Werdegang von der urspriinglichen Gesetzesvorlage
(Ministerialentwurf) bis hin zum spéter beschlossenen Gesetzestext verfolgt. Zwei
Punkte, das AusmalBl der urspriinglich geplanten Pensionskiirzungen und der spétere
Gesetzesbeschluss (der die Dramatik durch die 10 % Deckelung massiv entschirfte), sind
hierbei von besonderem Interesse, und das sowohl fiir das politische als auch fiir das

juristische Verstehen der ,,Pensionsreform 2003,

Schon im Regierungsprogramm vom 28.2.2003 findet sich zuerst eine

Allgemeinformulierung von globalen Zielen der Reformentwicklung'®:

,unter Zugrundelegung der demographischen Entwicklung ist das vorrangige Ziel die
Sicherung des auf dem Umlageverfahren beruhenden Pensionssystems. Ein Kernelement
der nachhaltigen Sicherung ist die Harmonisierung aller Pensionsversicherungssysteme
und die daraus resultierende Schaffung eines einheitlichen Pensionssystems fiir alle
Erwerbstdtigen, welches auf den Rahmenbedingungen des ASVG beruht. Die Absicht in
Zukunft ein grundsitzlich beitragsorientiertes Pensionskonto, bei gleichzeitiger
Erreichung eines Regelpensionsalters von 65 Jahren, einzufiihren, ist ein weiterer
Baustein eines zukunftsweisenden einheitlichen Pensionsrechts. Ein weiterer Ausbau der
betrieblichen und der individuellen Altersvorsorge (2. und 3. Séule) ist, vor allem im

Lichte einer zusitzlichen Altersabsicherung, weiter zu forcieren.

Unter Zugrundelegung der Entwicklung des Bundesbeitrages ist es erforderlich
MaBnahmen zur Stabilisierung des budgetrelevanten Finanzbedarfs unseres
gegenwirtigen Pensionssystems zu setzen. Vor allem im Hinblick auf das Vertrauen und
die Absicherung der jiingeren Generationen ist eine Systemsicherung, welche sich an den
gednderten Rahmenbedingungen (spéterer FEintritt ins Erwerbsleben und léngere

Lebenserwartung) orientiert, erforderlich. Im Rahmen einer laufenden Sicherung des

162 http://www.austria.gv.at/2004/4/7/Regierproqr28.2.03.pdf .
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Systems ist es notwendig, die mit der Pensionsreform 2000 gesetzten Schritte

fortzufithren und gleichzeitig weiter zu entwickeln.*

In weiterer Folge werden sdmtliche am 11.6.2003 beschlossenen MaBBnahmen skizziert
und auch eine schrittweise Harmonisierung der Beitragssitze und Beitragsgrundlagen als

wesentliche Vorraussetzung fiir ein einheitliches Pensionsrecht hervorgehoben.

In den finanziellen Erlduterungen zum Gesetzesentwurf findet sich zur kurzfristigen
Wirksamkeit der vorgeschlagenen Rechtsinderungen fiir die Neupensionen folgende

zusammenfassende Einschitzung:

,.Im Jahr 2004 diirfte der kumulative Pensionsverlust bei durchschnittlich rund 13,5 %
liegen, im Jahr 2005 bei 14,5 % und im Jahr 2006 bei 15,5 %. Im Jahr 2007 wird die

durchschnittliche Pensionsminderung bei rund 16,5 % liegen*'®,

»Simultanberechnungen [...] haben gezeigt, dass bei einer derartigen Verlingerung des
Durchrechnungszeitraumes im  Durchschnitt mit einer jihrlichen steigenden
Pensionsminderung von 1 % zu rechnen ist, woraus im Endeffekt nach 25 Jahren eine
durchschnittliche Pensionsminderung von 25 % resultiert. In Einzelfdllen, vor allem bei
stark schwankenden  Versicherungsverldufen, konnen die individuellen

. . v q- " . . . 164
Pensionsminderungen natiirlich héher, aber auch niedriger sein®“™".

Die in der Schlussphase der Gespréache der Regierung mit den Soziapartnern am
,Runden Tisch“’® erstmals in Aussicht gestellte generelle ,Deckelung® der
Pensionsverluste hat — zumindest in der 6ffentlichen Diskussion — vollig verdeckt, dass
die im Ministerialentwurf enthaltenen zentralen Rechtsdnderungen allesamt in den am
12.6.2003 im Parlament beschlossenen Gesetzestext Eingang gefunden haben. Lediglich
in ihrer Kurzzeitwirkung gab es in manchen Punkten eine Abmilderung durch lédngere

Ubergangsfristen. Im Kern besteht aber zwischen dem Ministerialentwurf und dem spiter

183 Ministerialentwurf, Art XX (Anderung des ASVG), 45 in Woss, Pensionsreform
2003 - Anderungen im Pensionsrecht, in DRAA 2004, 414.

164 Ministerialentwurf, Art XX (Anderung des ASVG), 44.

185 Dje Regierung erklarte sich zu diesen Gesprachen am runden Tisch bereit, als nach
der Welterleitung der Regierungsvorlage an das Parlament eine breite Protestbewegung
einsetzte. Zu einer Einigung kam es nicht.
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beschlossenen Gesetzestext nur ein — allerdings sehr bedeutender — struktureller

Unterschied, ndmlich diese ,,Deckelung® der Verluste.

In vielen Punkten hielt sich die Bundesregierung an den Bericht des bereits mehrfach

zitierten Bericht der Pensionsreformkommission unter dem Vorsitz von Dr. Tomandl*®.

Jede zukinftige Regierung kann sich bel Umsetzungsmal3nahmen daher auf die Berichte
der Kommission berufen und dadurch die politische Durchsetzung wohl entscheidend
erleichtern.

166 Gesetzliche Regelung der Pensionsreformkommission in § 108e ASV G wobei unter
Abs 2 die stimmberechtigten Mitglieder definiert werden und unter Abs 3 der Vorsitz:
(3) Den Vorsitz in der Kommission fuhrt ein Experte/eine Expertin auf dem Gebiet der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften oder des Arbeits- und Sozialrechts — tunlich mit
akademischer Lehrbefugnis -, der /die vom Bundesminister fiir soziale Sicherheit und
Generationen zu bestellen ist. Ebenso ist fiir den Vorsitzenden (die Vorsitzende)
gleichzeitig ein(e) Stellvertreter(in) aus dem Kreis der Mitglieder der Kommission zu
bestellen.

Unter § 108 Abs 9 Z 1-5 sind die wichtigen Aufgaben der Kommission
zusammengefasst:

Z 1 Berechnung des Richtwertes nach § 108f Abs 2 ASVG fiir das folgende Kalenderjahr
bis zum 31.0Oktober eines jeden Jahres, erstmals fiir das Jahr 2006;

Z 2 Erstattung eines Gutachtens iiber die voraussichtliche Gebarung der gesetzlichen
Pensionsversicherung fiir die folgenden fiinf Jahre, ldngstens bis zum 31.Oktober eines
jeden Jahres;

Z 3 Erstattung eines Berichtes iiber die langfristige Entwicklung und Finanzierbarkeit der
gesetzlichen Pensionsversicherung bis zum Jahr 2050, ldngstens bis zum 30. September
eines jeden dritten Jahres, erstmals im Jahr 2007;

Z 4 Ermittlung einer allfdlligen Abweichung der fiir den Bericht nach Z 3
angenommenen durchschnittlichen periodenbezogenen Lebenserwartung zum Alter 65
fiir den gesamten Zeitraum bis zum Jahr 2050 von der in der Anlage 12 zu diesem
Bundesgesetz festgehaltenen Referenzlebenserwartung desselben Zeitraumes; wird fiir
den Zeitraum, ab dem die erste Abweichung festgestellt wird, bis zum Jahr 2050
ergebenden Mehraufwand im Bericht nach Z 3 festzuhalten; ferner hat die Kommission
im Bericht Vorschldge dariiber zu erstatten, wie dieser Mehraufwand durch nachhaltige
Reformmafnahmen gleichmiBig auf die Parameter ,,Beitragssatz®, ,,Kontoprozentsatz®,
,2Anfallsalter, ,, Pensionsanpassung® und ,,Bundesbeitrag aufgeteilt werden kann
(Nachhaltigkeitsfaktoren), und zwar unter Bedachtnahme auf deren unterschiedliche
zeitliche Wirkungsweise;

Z 5 Ermittlung von allfédlligen Abweichungen der fiir den Bericht nach Z 3 aufgestellten
sonstigen demographischen und wirtschaftlichen Annahmen von jenen Annahmen, die in
der Anlage 13 zu diesem Bundesgesetz festgehalten sind, insbesondere in Bezug auf die
Faktoren Erwerbsbeteiligung und Produktivitit. Ergibt sich durch die festgestellten
Abweichungen ein finanzieller Mehrbedarf, so hat die Kommission Vorschlidge zur
Sicherstellung der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung zu erstatten,
wobei Z 4 letzter Halbsatz anzuwenden ist.
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Hofle fasst die Notwendigkeit der Pensionsreform 2003 in aller Kirze auch unter

Bezugnahme auf die Reformkommission nochmals zusammen*®”:

,Dargestellt wird beispielsweise der implizite Beitragssatz. Das ist jener Beitragssatz, der
unter Einschluss des Staatszuschusses notwendig ist, um die Pensionen ausschlieBlich
durch Beitrdge zu finanzieren. Dieser Beitragssatz betrdgt jetzt schon iiber 31 % und

wiirde ohne Gegensteuerung im Jahr 2035 bereits iiber 40 % betragen.

Die Bezugsdauer der Pensionen hat sich stetig verlidngert (gestiegene Lebenserwartung),
die Ausbildungszeiten, wéihrend derer oft keine Beitragszahlungen erfolgen, wurden
immer lidnger. Hinzu kommt noch die Altersstruktur der Bevolkerung. All diese Faktoren

gefdhrden die langfristige Finanzierung.

Im Bericht der Pensionsreformkommission ist festgehalten, dass allein mit der Anhebung
der Erwerbsbeteiligung von élteren Arbeitnehmern das Finanzierungsproblem nicht
gelost werden kann und dass Reformen mdglichst bald beschlossen werden sollen, damit
sich die Versicherten durch ausreichend lange Ubergangsfristen auf die neue Rechtslage

einstellen konnen.*

Osterreich gerit innerhalb der EU auch immer mehr unter Druck, was die
Erwerbsbeteiligung der iiber 55-jdhrigen betrifft'®®. Es gibt konkrete Zielvorgaben der
EU, von denen Osterreich noch sehr weit entfernt ist.

In den folgenden Ausfihrungen werden die einzelnen Gesetzesbestimmungen detailliert
und differenziert dargestellt.

6.2.1 Abschaffung der vorzeitigen Alterspensionen, Gleitpension und Alterspension
wegen Arbeitslosigkeit

Mit der Pensionsreform 2000 erfolgte bereits eine gravierende Anderung der gesetzlichen
Altersgrenzen. Das frihest mdgliche Antrittsalter fur die vorzeitigen Alterspensionen bei

187 Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003, 4.
168 Ausfithrungen iiber den osterreichischen Weg der ,,Frithpensionierung* siehe
ausfiihrlich oben unter 3.1.3.
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langer Versicherungsdauer und bei Arbeitslosigkeit war fir Frauen und Méanner jeweils
um 1,5 Jahre nach oben gesetzt worden.

Die ,,Pensionsreform 2003“ brachte in einem weiteren Schritt der Anhebung des
Pensionsalters die vollige Abschaffung aller vorzeitigen Alterspensionen. Die vorzeitige
Alterspension bei Arbeitslosigkeit wurde ohne Ubergangsfrist per 31.12.2003 gestrichen

(§ 607 Abs 2 Z 1 ASVG). Parallel dazu wurde auch die vorzeitige Alterspension wegen
Arbeitslosigkeit und auch die Gleitpension gestrichen (§ 607 Abs 2 ASVG, § 298 Abs 2
GSVG, § 287 Abs 2 BSVG, § 39a AVGQG)). Die vorzeitige Alterspension wegen

Arbeitslosigkeit wurde durch ein Altersiibergansgeld ersetzt.

Die Abschaffung der vorzeitigen Alterspension bedeutete eine Trendwende in der
osterreichischen Pensionsversicherung. Gleichzeitig ist es nun auch nicht mehr moglich,
unsere Arbeitslosenstatistik der dlteren Arbeitnehmer zu verfilschen, indem viele
Menschen ihre Pension mit weniger als 60 Jahren antraten. Die Heranfiihrung des
Pensionsantrittsalters an das gesetzliche Pensionsalter ist eine der wesentlichen

Herausforderungen fiir die zukiinftige Sicherung von Pensionsanspriichen™®.

6.2.2 Sonderregelung fiir ,,Hackler* und Schwerarbeiter' "

Mit der ,,Pensionsreform 2000 wurde erstmals eine Sonderbestimmung fiir Personen mit
45 (Ménner) bzw 40 (Frauen) Beitragsjahren eingefiihrt (§ 588 Abs 7 ASVG)'™. Damit
sollten pensionsnahe Versicherte, die sehr lange gearbeitet und Beitrage bezahlt haben,
von der Anhebung des Pensionsalters ausgenommen werden'”%. Sehr verungliickt hat sich

in der Offentlichkeit fiir die betroffenen Personen der Terminus ,,Hackler* eingebiirgert,

169 \/gl auch die Vorgaben durch die EU oben unter Kapitel 3.4.

170 /gl Jungwirth/Risak/Schrank, Pensionsreform 2003, Altersteilzeit aktuell 2003, 62 ff;
Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2004, 5f.

11 7ur Erreichung der geforderten 45/40 Beitragsjahre wurden neben Zeiten der
Pflichtversicherung als Erwerbstétiger bei den Frauen Zeiten der Kindererziehung
(maximal funf Jahre), bel Mannern Zeiten des Wehrdienstes/Zivildienstes (maximal
zwolf Monate) angerechnet.

2 Die Sonderregelung in der ,,Pensionsreform 2000* war auf folgende Altersgruppen
beschriankt: Méanner, die vor dem Oktober 1945 und Frauen, die vor dem Oktober 1950
geboren sind.
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die ihnen gewidhrten Pensionen werden dementsprechend als ,,Hackler-Pensionen®

tituliert'">,

Die ,,Pensionsreform 2003* brachte weitere Sonderregelungen. Zu unterscheiden sind
nunmehr die ,,Hackler-Regelung 1*, die ,,Hackler-Regelung II* und eine neu geschaffene
Schwerarbeiter-Regelung. Zu beachten ist allerdings, dass alle drei Sonderregelungen nur

fiir Personen zu Anwendung kommen, die zumindest 45/40 Beitragsjahre erreichen'”.

6.2.2.1 ,Hackler-Regelung I — Recht vor 2003 (§ 588 Abs 7 ASVG, § 286Abs 5
GSVG, § 276 Abs 5 BSVG)

Nach der alten Rechtslage waren unter einem ,,Hackler /einer ,,Hacklerin® jene Personen

zu verstehen, die folgende Voraussetzungen mitbrachten:

Frauen, die 480 Beitragsmonate gesammelt hatten, vor dem 1. Oktober 1950 geboren
waren und das 55. Lebengahr vollendet hatten

Manner, die 540 Beitragsmonate gesammelt hatten, vor dem 1. Oktober 1945 geboren
waren und das 60. Lebengahr vollendet hatten

Diese Personengruppen konnten mit dem 55. (Frauen) bzw 60. (Manner) Lebengahr in
die vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer gehen. Als Beitragmonate
gaten bel der Hacklerregelung nicht nur bis zu 60 Ersatzmonate der
Kindererziehung/Karenz und Zeiten des Wochengeldbezuges, sondern auch bis zu 12

178 Als ,,Hackler* werden in der Umgangssprache normalerweise Personen bezeichnet,
die besonders anstrengende Arbeit verrichten. Die im Jahr 2000 geschaffene
Sonderregelung stellt aber nicht auf besonders schwere Arbeit ab, sondern auf die Dauer
der versicherten Erwerbstitigkeit. Der Prototyp eines ,,Hacklers* nach dieser Definition
ist nicht etwa ein Bauarbeiter — wie man das vielleicht erwarten wiirde — sondern zB ein
Buchhalter, der mit 15 seine Lehrausbildung begonnen hat und dann bis 60 an seinem
Schreibtisch arbeitet und auf diese Weise die geforderten 45 Beitragsjahre erreicht. Der
Bauarbeiter als Beschiftigter in einer Branche mit witterungsbedingten
Arbeitsunterbrechungen und mit hohem Invalidisierungsrisiko hat hingegen kaum eine
Chance, die geforderten 45 Beitragsjahre je zu schaffen und damit als ,,Hackler*
anerkannt zu werden.

174 " Anders als nach der ,,Pensionsreform 2000 werden nunmehr bis zu 30 Monate
Wehr-/Zivildienst anerkannt, Kindererziehungszeiten weiterhin mit maximal fiinf Jahren
angerechnet. Angerechnet werden auch Zeiten des Wochengeldbezugs.
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Monate des Prasenzdienstes. Andere Ersatzzeiten, wie Arbeitslosengeldbezug,
Krankengeldbezug oder léngere Kindererziehungszeiten als funf Jahre, wurden fur die
Antrittsvoraussetzungen nicht berticksichtigt.

Der Steigerungsbetrag von 2 % blieb aufrecht. Der Abschlag betrug 3 %-Punkte pro Jahr
des vorzeitigen Antritts (maxima 10 %). Der Abschlag wurde vom vorlaufigen
Steigerungsbetrag berechnet. Jene Personen, die bis zum 31.Dezember 2003 die
Antrittsvoraussetzungen (mit Ausnahme der Erwerbstétigkeit am Stichtag) daflr
erfullten, konnten auch zukinftig nach diesen Bestimmungen die ,,Hacklerregelung*

nutzen.

6.2.2.2 ,Hackler-Regelung I* — neues Recht (§ 607 Abs 12 ASVG, § 298 Abs 12
GSVG, § 287 Abs 12 BSVQG)

Ab 1.Jdnner 2004 konnten folgende Personen die neue ,Hackler-Regelung I“ in

Anspruch nehmen:

Frauen, die vor dem 1. Janner 1952 geboren waren, 480 Beitragsmonate gesammelt
hatten und das 55. Lebengahr vollendet hatten

Manner, die vor dem 1. Janner 1947 geboren waren, 540 Beitragsmonate gesammelt
hatten und das 60. L ebengahr vollendet hatten

Bei Frauen wurden unverandert bis zu 60 Monate der Kindererziehung/Wochengeld, bel
Méannern bis zu 30 Monate (bisher 12 Monate) eines Présenz-/Zivildienstes angerechnet.

Der Steigerungsbetrag betrug weiterhin 2 %. Der Abschlag wurde auf 4,3 % angehoben.
Er wurde jedoch einerseits nicht mehr vom Steigerungsbetrag, sondern von der
Bruttopension berechnet und andererseits nicht wie bisher vom gesetzlichen
Pensionsantrittsalter (65. bzw 60. Lebensgahr), sondern vom jewells geltenden

Frihpensionsalter gerechnet.

Die Verlangerung des Durchrechnungszeitraums bezog sich jedoch auch auf die
,,Hackler.

122


http://6.2.2.2

6.2.2.3 ,Hackler-Regelung II* (§ 607 Abs 13 ASVG, § 298 Abs 13 GSVG, § 287 Abs
13 BSVG)

Ab dem 1. Janner 2007 konnen Personen mit besonders langer Versicherungsdauer im
Alter von 56,5 Jahren (Frauen) bzw 61,5 Jahren (Ménner) bei vorliegen von 40 bzw 45
Beitragsjahren in Pension gehen. Méannliche Versicherte miissen jedoch nach dem 31.
Dezember 1946 und vor dem 1. Juli 1948 geboren sein. Weibliche Versicherte miissen
nach dem 31. Dezember 1951 und vor dem 1. Juli 1953 geboren sein. Als Beitragsmonate
gelten wie bei der ,,Hackler-Regelung I (neu) auch bis zu 60 Monate Ersatzzeiten der
Kindererziechung und Zeiten des Wochengeldbezuges sowie bis zu 30 Monate
Prisenzdienst. Bei diesen Personen ist keine ,,Schwerarbeit® notwendig (vgl dazu
,Hackler-Regelung III*). Der Steigerungsbetrag wird von 2 % auf 1,85 % stufenweise
abgesenkt. Er betrdgt im Jahre 2008 1,95 %, im Jahre 2009 1,9 % und im Jahre 2010 1,85
%.

Die Abschlidge betragen (wie bei der ,,Hackler-Regelung I“ — neu) 4,2 % der

Bruttopension pro Jahr vom jeweiligen geltenden Frithpensionsalter.

Die Verldngerung des Durchrechnungszeitraums trifft jedoch auch die ,,Hackler*.

6.2.2.4 ,Hackler-Regelung III* (§ 607 Abs 14 ASVG, § 298 Abs 13a GSVG, § 287
Abs 13a BSVQG)

Die ,Hackler-Regelung III* oder auch Schwerarbeiterregelung wird fiir besondere
Berufsgruppen mit erschwerten Arbeitsbedingungen (korperlich und psychisch)
eingefiihrt, zB Personen, die im Straenbau titig sind oder Bauarbeiter. Welche
Berufsgruppen in diese neue Regelung fallen werden, wurde 2006 vom Sozialminister in

einer Verordnung festgelegt'".

175 Die vielfaltigen Diskussionen betreffend der Festlegung einer Legal definition wird
unten unter 6.3.3 im Rahmen der Pensionsharmonisierungsreform behandelt.
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Unter die ,,Hackler-Regelung I11* werden jene Personen fallen:

Frauen, die ab dem 1. Janner 1952, jedoch vor dem 1. Janner 1964 geboren sind, das
55. Lebengahr vollendet haben und 480 Beitragsmonate gesammelt haben

Manner, die ab dem 1.Janner 1947, jedoch vor dem 1. Janner 1959 geboren sind, das
60.L ebengjahr vollendet haben und 540 Beitragsmonate gesammelt haben

Der Steigerungsbetrag wird von 2 % auf 1,78 % stufenweise abgesenkt. Er betragt im
Jahre 2007 2 %, im Jahre 2008 1,95 %, im Jahr 2009 1,90 %, im Jahr 2010 1,85 %, ab
dem Jahr 2011 1,78 %. Der Abschlag betragt 4,2 % (gerechnet vom jewelligen
Frihpensionsalter).

Die Verlangerung des Durchrechnungszeitraumes trifft auch ,,Hackler®.

Die ,Hackler-Regelung III“ wird ab 1.Janner 2007 in Kraft treten. Es muss
vorweggenommen werden, dass im Rahmen der Harmonisierungsreform die

Personengruppe nochmals ausgeweitet wurde.

6.2.2.5 Beispiele fiir ,,Hackler-Regelungen**"

,2Hackler-Regelung I“ fiir vor dem 1. Janner 1952 geborene Frauen und vor dem 1.

Janner 1947 geborene Ménner (§ 607 Abs 12 ASVG, Rz 81):

Beispidl: Mannlicher Versicherter geboren am 18.8.1944;
Stichtag:1.9.2004
546 V ersicherungsmonate erworben (davon 540
Beitragsmonate)
Bemessungsgrundlage Erwerbseinkommen (B 238)
= Gesamtbemessungsgrundlage (B 240): € 2.000,-
Erhohtes Anfallsalter It Ubergangsbest.: 62 J + 3 Monate
- 18.11.2006

178 Jungwirth/Risak/Schrank, Pensionsreform 2003, Altersteilzeit aktuell 2003, 67 .
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Steigerungsbetrag: 546 VM x2:12=091
91 % von € 2.000,-- (B 240) = € 1.820,-

Hochstausmal: 546 VM x 1,78 : 12 = 80,99
80,99 % von € 2.000,- (B 238) =€ 1.619,80

Abschlag: fiir 27 Kalendermonate des fritheren Pensionsantritts (fiir die
Zeit vom 1.9.2004 bis 30.11.2006)
27x0,35=9,45 % von € 1.619,80 = € 153,07

Die Pension betrdgt daher € 1466,73 (€ 1619,80 minus € 153,07).

Die ,,Hackler-Regelung II** fiir ab dem 1. Janner 1952 und vor dem 1. Juli 1953 geborene
Frauen und ab dem 1. Janner 1947 und vor dem 1. Juli 1948 geborene Minner (§ 607
Abs 13 ASVG, Rz 87):

Beispidl: Mannlicher Versicherter geboren am 10.2.1947;
Stichtag: 1.9.2008

546 V ersicherungsmonate erworben (davon 540 Beitragsmonate)

Bemessungsgrundlage Erwerbseinkommen (B 238)

= Gesamtbemessungsgrundlage (B 240): € 2.000,-

Erhohtes Anfallsalter It Ubergangsbest.: 63 J + 1 Monat =

10.3.2010
Steigerungsbetrag: 546 VM x 1,95: 12 = 88,725

88,725 % von € 2.000,- (B 240) = € 1.774,50
Hochstausmal3: 546 VM x 1,78 : 12 = 80,99

80,99 % von € 2000,-- (B 238) =€ 1.619,80
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Abschlag: fur 19 Kalendermonate des friheren Pensionsantrittes (fur die
Zeit von 1.9.2008 bis 31.3.2010)

19x0,35=6,65% von € 1619,80 =€ 107,72

Die Pension betrdgt daher € 1512,08 (€ 1.619,80 minus € 107,72)

6.2.3 Anderungen bei der Pensionshdhe

6.2.3.1 Die Bemessungsgrundlage

Wie in obigen Ausfiilhrungen bereits dargestellt, erfolgte seit 1985 eine stetige
Ausweitung des Bemessungszeitraumes von urspriinglich flinf Jahre auf zehn Jahre, dann
fiinfzehn Jahre, eingeschriankt und ergéinzt auf die besten fiinfzehn Jahre, spéter auf
achtzehn Jahre und durch die Reform 2003 auf 40 Jahre.

Pro Jahr erfolgt eine Ausweitung um zwdlf Monate, bis dann im Jahr 2028 die 40 Jahre
erreicht sind (§ 238 Abs 1 iVm § 607 Abs 4 ASVG).

Es wurde bereits erwdhnt, welch enormen Kiirzungseffekt allein diese Maflnahme im
Endausbau mit sich bringt. Dazu eine Erlduterung: Der grofite Teil der
Pensionsminderung resultiert in der Regel daraus, dass die Ausweitung des
Bemessungszeitraumes ~ ohne  Anderung der  Berechnungsregeln  fiir  die
Aufwertungsfaktoren flir weiter zuriickliegende Verdienste vorgenommen wurde. Die aus
dem alten Recht resultierenden — erheblich hinter der Lohnentwicklung zuriickbleibenden
— Aufwertungsfaktoren hatten schon bei einem Bemessungszeitraum von fiinfzehn Jahren

177 \Wesentlich dramatischer wirkt sich eine

eine erhebliche pensionsmindernde Wirkung
unzureichende Aufwertung aber dann aus, wenn in Zukunft 40 Verdienstjahre und damit

generell auch sehr welit zuriickliegende Einkommen mit einbezogen werden.

17 vgl Aufwertungs- und Anpassungsfaktoren oben unter 3.3.
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Jahr Durchrechnungszeitraum Jahr Durchrechnungszeitraum
2004 16 Jahre 2017 29 Jahre
2005 17 Jahre 2018 30 Jahre
2006 18 Jahre 2019 31 Jahre
2007 19 Jahre 2020 32 Jahre
2008 20 Jahre 2021 33 Jahre
2009 21 Jahre 2022 34 Jahre
2010 22 Jahre 2023 35 Jahre
2011 23 Jahre 2024 36 Jahre
2012 24 Jahre 2025 37 Jahre
2013 25 Jahre 2026 38 Jahre
2014 26 Jahre 2027 39 Jahre
2015 27 Jahre ab 2028 40 Jahre
2016 28 Jahre

Die Zahl der Gesamtbemessungsgrundlagen verminderte sich um (hdchstens) 36 Monate
der Kindererziehung pro Kind und/oder der Familienhospizkarenz. Die Reduktion des
Durchrechnungszeitraumes trifft jenen Versicherten, bei dem diese Zeiten angerechnet
worden sind, dh im Regelfall Frauen.

Die in der Regierungsvorlage vorgesehene Deckelung der Durchrechnungsverluste von
3,5 %/7 %/10 % wurde nicht in die Endversion tbernommen. Die Deckelung mit 10 %
bezieht sich nun auf alle Verluste (Verlangerung der Durchrechnung, Senkung des
Steigerungsbetrages, Erhdhung der Abschlage).

Dieser Ausweitung waren also 20 Jahre ,,Reformen® vorangegangen. Die Diskussion
iiber die Festlegung des Bemessungszeitraumes ldsst sich allerdings noch wesentlich

weiter zurlickverfolgen.

Josef Peterka schrieb schon 1977 in seinen kritischen Gedanken zur Gsterreichischen
Pensionsformel Uber eine mogliche Neustrukturierung der PV, dass der Ersatz des
Erwerbseinkommens nicht unbedingt von der Hohe des Einkommens der letzten Jahre

abhangen muss:
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,Der Gedankengang, dass sich die Pensionshohe nicht nur am AusmaR des durch die
Pensionierung weggetfallenen Erwerbseinkommens, sondern auch an der Beitragsleistung
wihrend der gesamten Zeit der Erwerbsfahigkeit orientieren sollte, konnte zum Beispiel
in Form eines auf etwa 10-20 Beitragsklassen beruhenden, und dadurch auch EDV-
freundlichen Durchrechnungssystems duflerst verwaltungsdkonomisch und kostenneutral
verwirklicht werden. Auf Grund der monatlichen eventuell auch genormten Beitragshohe
wire ein Versicherter in eine Beitragsklasse zu reihen. Fiir Zwecke der
Pensionsberechnung miisste pro Beitrag in einer Beitragsklasse ein bestimmter
Steigerungsbetrag vorgesehen werden. Die jdhrliche Anpassung wiirde hierbei keinerlei

Schwierigkeiten bereiten!™,

Sefan Seiger fasst diese Maflnahme unter dem Titel ,,Kinder-Package® zusammen:

oFur ,Erzieher (im Regelfall Frauen) wurden drei besondere Regelungen in das
Budgetbegleitgesetz 2003 eingebaut: Bei Erziehern werden pro Kind drei Jahre vom
Durchrechnungszeitraum abgezogen. Diese Regelung ist auch fiir zuriickliegende
Geburten anzuwenden. Das Gleiche gilt auch fiir Zeiten der Familienhospizkarenz. Bei
Mehrlingsgeburten kommt die Reduzierung mehrfach zur Anwendung. Wem die
Versicherungszeiten zugerechnet werden, ist im Gesetz nicht normiert. Vorrangig sollte
es jedoch jene Person sein, die das Kind erzogen hat, keine sonstigen
Versicherungszeiten in dieser Zeit aufweist bzw Karenzgeld bezogen hat. Decken sich
die Zeiten der Kindererziechung mit den Zeiten einer Erwerbstitigkeit, so zédhlen die
Monate zwar nicht doppelt, jedoch werden die jeweiligen Beitragsgrundlagen
(Bemessungsgrundlagen) zusammengezdhlt. Zu beachten ist jedoch, dass der
Durchrechnungszeitraum mindestens fiinfzehn Jahre betragen muss (§ 238 Abs 2 ASVG,
§ 122 Abs 2 GSVG, § 113 ABS 2 BSVG)“".

Nach Peterka brachte ein Durchrechnungssystem folgende Vortelle sowohl fur die
Verwaltung als auch firr den Versicherten™:

178 peterka, Die Osterreichische Pensionsformel, in SoSi 1977, 532.

79 http:/Avww.sv-

beratung.at/assets/sv/files/Pensionsreform 2003, pdf ?PHPSESS| D=98bc1a290944f af c48
585a5b237df853 .

180 peterka, Die Osterreichische Pensionsformel, in SoSi 1977, 532.
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1. Gerechte Behandlung sémtlicher Versicherter

2. Erleichterung des Arbeitsplatzwechsels bzw des Wechsels in der Erwerbstétigkeit zu
jeder Zeit

3. Kein Zwang zur nicht gewollten Pensionierung (vorzeitige Alterspension) wegen der
Erhatung der Bemessungsgrundlage

4. Jederzeitige Auskunftsmoglichkeit Uber das Ausmald des bereits erworbenen
Pensionsanspruches dem Grunde und der H6he nach

5. Keine Notwendigkeit fir Anwartschaftsbestimmungen

Peterka Ubersieht allerdings die mangelhafte, ungeniigende Aufwertung, die ja die
Pensionen massiv kirzt und ebenso den zusétzlichen Verwaltungsaufwand fur Auskiinfte

und komplizierte Berechnungen.

6.2.3.2  Steigerungsprozente und Pensionsabschlage®

Die Steigerungsprozente bestimmen, welcher Anteil der Bemessungsgrundlage als
Pension bezahlt wird’®. Nach atem Recht gab es pro Versicherungsiahr zwei
Steigerungsprozente. In der ,Pensionsreform 2003“ wurde eine schrittweise
Herabsetzung dieses Wertes beschlossen — auf 1,96 % im Jahr 2004, auf 1,92 % im Jahr
2005, auf 1,88 % im Jahr 2006, auf 1,84 % im Jahr 2007 und auf 1,80 % im Jahr 2008

(§ 607 Abs 15 erster Satz ASVG). Ab dem Jahr 2009 gilt das neue Dauerrecht mit einem
Wert von 1,78 % pro Versicherungsjahr (§ 261 Abs 2 ASVG).

Zu beachten ist, dass die niedrige Bewertung von Versicherungszeiten bei ASVG-
Versicherten'®, die ab dem Jahr 2004 nach neuem Recht in Pension gehen, auch firr alle
bereits erworbenen Pensionsanwartschaften gilt. Bei den Beamtenpensionen hat die
,Pensionsreform 2003“ dem Vertrauensschutz mehr Beachtung geschenkt, dort gelten

niedrigere Steigerungsprozente nur fiir neue Anwartschaften'®*,

181 /gl Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003, 21 ff.

182 7u den Abschl&gen siehe unten unter 6.2.3.3.

183 Djese Regelung gilt auch fiir Gewerbetreibende und Bauern.

184 Beamtenpensionen siehe unten im Zusammenhang mit der Pensionsharmonisierung
unter 6.3.6.
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6.2.3.3  Abschlage und Zuschlage (§ 261 Abs 4 und § 261c Abs 1 ASVG)*®

Ein weiteres wichtiges Element fir die Pensionsberechnung sind die Abschlége, die bel
Pensionsantritt vor dem Regelalter verrechnet werden. Nach altem Recht wurden von der
Gesamtzahl der erworbenen Steigerungsprozente 3 Prozentpunkte pro Jahr abgezogen.
Maxima konnten 10,5 Prozentpunkte abgezogen werden. Eine weltere
Schutzbestimmung besagte, dass die Abschldge mit maxima 15 % der Summe der

erworbenen Steigerungsprozente begrenzt sind.

Parallel mit der Erhéhung der Abschlége auf 4,2 % der Leistung wurde zur Steigerung
der Attraktivitdt des langeren Verbleibs im Arbeitdeben auch der Prozentsatz der
L eistungserhdhung auf 4,2 % pro Jahr des Pens onsaufschubs angehoben.

Sowohl Bonifikation wie auch Abschlége wurden allerdings ausgehend von der Leistung
berechnet und nicht mehr as Prozentsatiz der Bemessungsgrundlage. Der
Pensionsaufschub nach dieser Gesetzeslage war fir maxima 3,5 Jahre sinnvoll (fur
jemanden der schon 80 % erworben hat), da die Obergrenze nun 91,76 % festgelegt

wurde.

6.2.3.4 Bewertung der Kindererziehungszeiten'®

Als Bemessungsgrundlage fur Zeiten der Kindererziehung wurde nach altem Recht der
Ausgleichszulagen-Richtsatz fiir Alleinstehende herangezogen. Mit der ,,Pensionsreform
2003*“ wurde beschlossen, dass diese Bemessungsgrundlage pro Jahr um 2 % gegeniiber
dem Richtsatz erhoht wird, sodass im Endausbau nach 25 Jahren Ubergangsfrist 150 %
des Richtsatzes erreicht werden sollten (§ 239 Abs 1, § 607 Abs 6 ASVG).

185 gl Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003, 23 ff;
Jungwirth/Risak/Schrank, Pensionsreform 2003, Altersteilzeit aktuell 2003, 89 f.
186 /gl Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003, 37 ff,
Jungwirth/Risak/Schrank, Pensionsreform 2003, Altersteilzeit aktuell 2003, 40 f.
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6.2.3.5 Présenz und Zivildiener (8 236 Abs4a ASVG)

30 Monate anstatt O zdhlen durch die Reform 2003 as Beitrags statt as

Versicherungsmonate bei Wartezeit fir eine vorzeitige Alterspension.

6.2.3.6 Deckelung des Pensionsverlustes'®’

Gemal3 § 607 Abs 23 ASVG ist bel adlen Neupensionen eine Vergleichsberechnung
vorzunehmen. Zur Ermittlung der ,,Vergleichspension® ist eine Pensionsberechnung auf
Basis des Rechtsstands 31.12.2003 durchzufithren. Die Vergleichspension ist der
Neupension gegeniiberzustellen. Ist die Neupension um mehr als 10 % niedriger als die

Vergleichspension, so gelten 90 % der Vergleichspension als die gebiihrende Pension.

In Anbetracht der bereits angesprochenen Kiirzungswirkungen der verschiedenen
Rechtsidnderungen kann die materielle Bedeutung des — zeitlich nicht befristeten —
,»Verlust-Deckels* gar nicht liberschétzt werden. Klar ist aber, dass ein ,,10%-Verlust-
Deckel®, der tiber ein neues Recht mit an sich wesentlich hoheren Kiirzungen gestiilpt ist,
nicht gerade dazu angetan ist, das Vertrauen in die neu geschaffene Rechtslage zu

stiarken.

Nicht in die ,,Verlust-Deckelung® einbezogen ist der Kiirzungseffekt, der sich aus
folgender Anderung bei der Pensionsanpassung ergibt: Seit dem Jahr 2004 ist die
erstmalige Anpassung einer neu zuerkannten Pension ,.erst mit Wirksamkeit ab 1.1. des
dem Stichtag zweit folgenden Kalenderjahres vorzunehmen® (§ 108h Abs 1 ASVGQG).
Faktisch bedeutet das eine weitere dauerhafte Kiirzung der Pension im Ausmal} der

jeweils entfallenen Anpassung.

Abschlieend soll nochmals hervorgehoben werden, dass nun insgesamt drei Pensionen
zu berechnen sind: Pension alt geméf § 572 Abs 10 ASVG, Pension alt gemal § 572 Abs
10a ASVG und die Pension neu. Dies hat zu einem massiven Mehraufwand in der
Verwaltung gefiihrt, ist schwer durchschaubar und fiir den Anspruchsberechtigten kaum

nachvollziehbar.

187 Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003, 34 .
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6.24  Weitere Rechtsanderungen™®®

Auf die restlichen Rechtsinderungen, wie zB die Anderung der Zurechnungsregel bei
den Invaliditétspensionen (8§ 261 Abs 3, § 607 Abs 15b ASVG), die Erstattungsregel fur
bereits nachgekaufte Schul- und Studienzeiten (8 70b ASVG), die erweiterte
Nachkaufsmoglichkeit fir derartige Zeiten (8 227 Abs 1 Z 1 ASVG),
Harteausgleichsfond, Altersteilzeit und Ubergangsgeld werden in diesem Zusammenhang

nur erwahnt.

6.2.5 Stellungnahmen und Reaktionen zur Pensionsreform 2003

Schon vor dem endgultigen Beschluss im Nationalrat am 11.6.2000 gab es heftige
Reaktionen aus verschiedensten Richtungen.

Der Vorsitzende der SPO Dr. Alfred Gusenbauer meinte in einer Presseaussendung am
29.4.2003'%°:

Wir stehen vor einer entscheidenden Wende in Osterreich. Unser System
gemeinschaftlicher Vorsorge fur Krankheit und Alter ist in Gefahr. Eine kleine Gruppe
von Politikern will gegen den Willen der groRen Mehrheit der Menschen in Osterreich
unser Sozialsystem zerstoren.

Der erfolgreiche "6sterreichische Weg" des sozialen Zusammenhalts soll beendet werden.
Jeder soll sich nur selbst um seine Pension kiimmern - der Wohlhabende, der das mit
Leichtigkeit macht, genau so wie die Verkduferin oder der Bauarbeiter, deren
Monatslohn gerade zum L eben reicht.

188 Gesamtdarstellungen in Hofle, ASOK- Sonderheft, Pensionsreform kompakt 2003,
Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004,
Jungwirth/Risak/Schrank, Pensionsreform 2003, Altersteilzeit aktuell 2003.

189 http://spoe.at/ireds3/page.php?P=3364 ,1, Diese Seiten wurden vor den
Nationalratswahlen 2006 im September 2006 gel dscht.
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Gusenbauer zitiert auch die von der Regierung beauftragten Experten, stellt aber nur
deO:

Detailaussagen vor, die aus dem Zusammenhang gerissen sin

Bernd Marin: ,,Das ist ein klarer Fall von Pensionsraub. Jetzt droht ein Eingriff in die

Eigentumsrechte, der mit Beitragswahrheit nichts zu tun hat."

Theodor Tomand!: ,,Ein besserer Berechnungsschliissel ist notwendig, sonst werden die

Pensionen um bis zu 20 % weniger ausfallen."

Heinz Mayer: ,,.Durch das stindige Herumdoktern und das Uberschneiden einer Reform
mit der ndchsten wird das Vertrauen der Menschen in die Rechtssicherheit vollig

untergraben."

In seiner Presseaussendung stellte der Parteichef der SPO dann ein Pensionsmodell vor,
wo 1im so genannten Fairnessmodell fiir alle wunter 35jdhrigen nach 45
Versicherungsjahren mit 65 eine Pensionshohe von 80 % erreicht werden sollte. Mit einer
einheitlichen Beitragshohe von 20,25 % fiir alle Versicherten (Beamte, Angestellte,

Unternehmer, Bauern) nimmt es viel von der Pensionsharmonisierungsreform vorweg'®".
Christian Felber meint am 15.5.2003 in der Furche zur geplanten Reform™®%

Neben vorsichtigen BeitragserhGhungen, lief3e sich an zahlreichen weiteren Schraubchen
drehen:

o Die Arbeitgeberbeitrage konnten auf eine Wertschopfungsbasis umgestellt werden,
damit Pensionen und Krankenversicherung nicht von der schrumpfenden Lohnsumme,
sondern von der steigenden Wertschdpfung abhangen.

o Der Bundeszuschuss (derzeit bei 20,5 Prozent) kdnnte in seinem gesetzlichen
Rahmen von 33 Prozent ausgeschopft werden.

190 http://spoe.at/ireds3/page.php?P=3364 , 1, diese Seiten wurden vor den
National ratswahlen 2006 im September 2006 gel 0scht.

191 http://spoe.at/ireds3/page.php?P=3364 ,7, diese Seiten wurden vor den
National ratswahlen 2006 im September 2006 gel 0scht.

192 http://www.steuerini.at/fel bermythenderpensionsreform.htm ,2.
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. Ein Tell der Beitrdge konnte von der Arbeitdosen- in die Pensionsversicherung
(bei sinkender Arbeitslosigkeit) umgeschichtet werden.

. Die Pensionssysteme konnten harmonisiert werden.

Bel Bedienung all dieser "Schraubchen" wéren die Umlagepensionen nicht nur auf
heutigem Niveau bis 2030 finanzierbar, es konnten auch noch die bestehenden Licken
(Mindestsicherung, Frauenpensionen) geschlossen werden.

Unter Verweis auf instabile Finanzmérkte, sinkende Renditen, Verwaltungskosten von
etwa 15 %, hohe Steuerausfédlle bei Anreizen fir eine Privatvorsorge und der Gefahr
einer breiten Altersarmut, weil sich viele Personen eine Zusatzpension nicht leisten
kénnen, pladiert Felber firr das Umlageverfahren®®,

Emmerich Talos meint unter der Bezeichnung Riickzug des Sozialstaates in Osterreich™:

,Die so genannte Pensionssicherungsreform aus 2003 beinhaltete einschneidende
Leistungskiirzungen. In die nach Widerstinden eingefiihrte Verlustdeckelung werden
allerdings nicht alle Verluste einbezogen, die Deckelung selbst ist auf
einfachgesetzlichem Weg jederzeit verinderbar. Aus dem bestehenden Spektrum wurden
einige Leistungen gédnzlich abgeschafft. Zudem beinhaltet diese ,,Reform* grundsitzlich
den Abgang vom traditionellen Ziel der staatliche geregelten Pensionsversicherung,
ndmlich der Lebensstandardsicherung im Alter, da — wenn auch in der Reichweite noch
begrenzt — die Altervorsorge nunmehr auf mehrere ,,Sdulen* verlagert wird. Im Vorfeld
des Beschlusses der strukturellen Veridnderungen des bestehenden
Pensionssystemssystems wurden bereits die Bedingungen fiir eine mogliche zweite Sdule
(,,Abfertigung neu®) einschldgig geéndert und eine staatlich geforderte Privatvorsorge

eingefiihrt.*

Auch in der Kurzfassung des OECD Wirtschaftsberichtes iiber Osterreich 2002/2003

. . . . . 195,
wird liber das Voranschreiten der Pensionsreform berichtet™":

193 http://www.steuerini.at/fel bermythenderpensionsreform.htm ,3.
194 T4los, Vom Siegeszug zum Riickzug 2005, 68.
195 OECD Wirtschaftsberichte, Osterreich 2002-2003.
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Frihere Pensionsreformen haben die Nachhaltigkeit des Osterreichischen
Pensionssystems nicht abgesichert. Nach wie vor nehme Osterreich fast die
Spitzenposition bel den dffentlichen Pensionsaufwendungen im Verhaltnis zum BIP ein.

Projektionen der Pensionsaufwendungen zeigten kontinuierliche Steigerungen auf ein
nicht nachhaltiges Niveau, was sich negativ auf Sozialabgaben, Beschéftigung und
Wachstum auswirke. Die Regierung nahm daher ein ehrgeiziges Programm zur
Konsolidierung des offentlichen Pensionssystems in Angriff, das auf eine signifikante
Verlangsamung des Trendzuwachses bei den Pensionsausgaben abzielt. Die bisher
gesetzlich verankerten Reformmal3nahmen stellen einen wesentlichen Fortschritt bei der
Sicherung der Nachhaltigkeit der allgemeinen Staatsfinanzen dar. Dies gilt insbesondere
fur die Verlangerung des Berechnungszeitraums, auf dem die Pensionsanspriiche
basieren, wodurch vermehrt Anreize zur Vollzeiterwerbstétigkeit Uber den gesamten
Lebenszyklus geschaffen werden, sowie fur die Abschlaffung der Frihpension bel
Arbeitslosigkeit. Einige wichtigen Elemente fehlten gemald dem OECD-Bericht jedoch
noch immer; um die Reform zu einem dauerhaften Erfolg zu fuhren.

Folgende Punkte hebt der Bericht hervor:

» Der Erwerb von Pensionsanspriichen sollte versicherungsmathematisch fair gestaltet
werden, so dass Arbeitskréfte die Dauer ihrer Lebensarbeitszeit unter Beriicksichtigung
der Wechselwirkung zwischen kirzerer Lebensarbeitszeit und niedrigerer Pension
bestimmen konnen; hierbel ist sicherzustellen, dass die finanzielle Belastung des
Pensionssystems nicht durch die Frihpensionierung steigt. Entsprechend gestaltete
personliche Pensionskonten wirden dies erleichtern. Die bestehenden und angestrebten
Umvertellungselemente innerhalb des Pensionssystems sollten klar herausgearbeitet
werden. Die gewinschte Umverteilung sollte in dem Ausmald steuerfinanziert werden, in
dem sie noch nicht durch Transfers aus dem Bundesbudget gedeckt ist.

» Durch entsprechende Malnahmen ist sicherzustellen, dass effiziente Instrumente zur
Unterstitzung privater Pensionsvorsorge als Ergdnzung zum Umlagesystem zur
Verfigung stehen. Das reformierte Abfertigungssystem ist ein wesentlicher Schritt in
diese Richtung. Bei der Zulassung von Pensionssparpldnen miissen Fortschritte erzielt
werden, um einen hohen Wettbewerbsgrad zwischen geeigneten Fonds zu gewéahrleisten.
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Die Regelung, der zufolge steuerbegiinstigte Pensionsinstrumente nur in begrenzt liquide

Mérkte investiert werden kénnen, sollten aufgehoben werden.

6.25.1 Die Pensionsreform 2003 und Verfassungsrecht'®

Wie bereits eingangs betont, hebt sich die Pensionsreform 2003 von friheren
Pensionsreformen sowohl in materieller as auch in legistischer Sicht sehr deutlich ab.
Deshalb fuhrt das zur Frage der Verfassungskonformité der durchgefthrten
Rechtsanderungen®®”.

Werden bereits geschaffene Rechtspositionen veréndert, so hat der Gesetzgeber gewisse
Schranken zu beachten. Insbesondere muss hierbei der aus dem Gleichheitsgrundsatz
abgeleitete Vertrauensschutz  beachtet werden. Im  Wesentlichen verlangt der
Vertrauensschutz die Beachtung der Prinzipien Sachlichkeit und Verhatnismaliigkeit.

Sachlichkeit besagt, dass Eingriffe in erworbene Rechtspositionen einer sachlichen
Begrindung bedirfen, insbesondere muss ein offentliches Interesse vorliegen. Das Gebot
der Verhdtnismaldigkeit geht weiter und verlangt, dass auch ein im 6ffentlichen Interesse
liegender Eingriff in einem angemessenen Verhaltnis zum Ausmal’ und zur Pl6tzlichkeit
des Eingriffs stehen muss. Bei der Prifung der Verhdltnisméldigkeit wiegt der bewirkte
Eingriff umso schwerer, je intensiver und pl6tzlicher er ausfallt.

Ein weiteres Prinzip, das der VfGH schon mehrmals betont hat, ist die
Durchschnittsbetrachtung. Einzelne Hértefdle begrinden im Allgemeinen keinen
Verstol gegen den Gleichheltssatz.

19 /gl Woss, Pensionsreform 2003- Anderungen im Pensionsrecht, DRAA 2004, 418 ff.
197 \Woss Pensionsreform 2003- Anderungen im Pensionsrecht, DRdA 2004, 418
verweist in seinem Aufsatz auf informative Uberblicke, in Gruber, Gedanken zur
,Prifungsformel beim verfassungsrechtlichen Schutz wohl erworbener Rechte, JRP
2003, 210ff, in Rudda, Pensionen, Renten und V ertrauensschutz, in SoSi 2003, 164 ff, in
Holoubek, Verfassungsrechtlicher Vertrauensschutz gegentiber dem Gesetzgeber, in
Machacek/Pahr/Stadler(Hg), Grund- und Menschenrechte in Osterreich 111 1997, 795 ff,
VTGH 27.6.2003,G 300/02.
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Vor wenigen Jahren hat das Hochstgericht erstmals anerkannt, dass soziaversicherungs-
rechtliche Anspriiche als ,,vermdgenswerte Privatrechte* zu betrachten sind und damit
nicht nur dem Vertrauensschutz gerecht werden muss, sondern auch der Eigentumsschutz

198

zu beachten ist™ . Im Judikat zur ,,Pensionsreform 2000 wurde der Eigentumsschutz fiir

Pensionsanspriiche implizit bestitigt'*.

Woss formuliert auch einen eigenen Fragenkatalog verfassungsrechtlich bedenklicher
Regelungen®®:

1. Ist es verfassungskonform, wenn eine erhebliche Zahl jener Versicherten, die wenige
Monate nach der Beschlussfassung im Parlament das Pensionsalter erreichen, eine —
lebenslang wirkende — Kiirzung ihrer Pensions- um 10 % (plus Anpassungsverlust) in
Kauf nehmen miissen und es sich bei den Betroffenen ausschlieBlich um Personen mit

sehr langer Versicherungsdauer handelt?

In der unten stehenden Tabelle wurden die Steigerungsbetrdge (vor Abschlag) im Alt-
und Neurecht fiir Personen mit 39 bis 46 Versicherungsjahren gegeniibergestellt. Um die
Ubersichtlichkeit nicht zu beeintriichtigen, wird beim Neurecht nur das Ubergangsrecht

fiir die Jahre 2004 und 2005 und das Dauerrecht fiir die Jahre ab 2009 dargestellt.

Steigerungsbetrag vor Abzug von Pensionsabschligen

Gegendiiberstellung Rechtsstand 31.12.2004 — neues Recht

Altes
Recht Neues Recht
Vers. Neues Recht Neues Recht
2003 —ab 2009
— 2004 — 2005
2 % (1,78 % pro
Jahre (1,96 % pro Jahr) (1,92 % pro Jahr)
pro Jahr)
Jahr)

198 Gegenstandliches Verfahren betraf einen Anspruch auf Notstandshilfe VGH
11.3.1998 G 363/97; anderer Meinung, OGH 9.9.1997, 10 ObS 238/97s.

199 |m Zusammenhang mit der Judikatur zur Pensionsreform 2000 und dem
Eigentumsschutz verweist Woss auf Tomandl, Der VIGH zur Pensionsreform 2000, ZAS
2004, 26.

200 \\ss, Pensionsreform 2003- Anderungen im Pensionsrecht, DRdA 2004, 419 ff.
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Ohne o Ohne o Ohne Mit

o Mit Limit o Mit Limit o o

Limit Limit Limit Limit
39 78 | 76,44 76,44 74,88 74,88 69,42 69,42
40 80 | 78,40 78,40 76,80 76,80 71,20 71,20
41 82 | 80,36 80,00 78,72 78,72 72,98 72,98
42 84 | 82,32 80,00 80,64 80,00 74,76 74,76
43 86 | 84,28 80,00 82,56 80,00 76,54 76,54
44 88 | 86,24 80,00 84,48 80,00 78,32 78,32
45 90 | 88,20 80,00 86,40 80,00 80,10 80,10
46 02 | 90,16 81,88 88,32 81,88 81,88 81,88

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, wird die neue Begrenzungsregel vor Abschlag erst bei
mehr als 40 Versicherunggahren wirksam. Je mehr Versicherunggahre vorliegen, desto
massiver dann ihre Wirkung. Bemerkenswert ist auch, dass die Pensionsminderung — in
Relation zu den im Ubergangsrecht vorgesehenen Steigerungsprozenten — im Jahr 2004

am stiarksten ausfallt.

2. Ist es verfassungskonform, wenn im Zusammenwirken der Pensionsreformen 2000
und 2003 alle vorzeitigen Alterspensionen innerhalb weniger Jahre abgeschafft werden
und damit das frithest mogliche Zugangsalter zu einer Alterspension fiinf Jahre nach oben

gesetzt wird?

3. Ist es verfassungskonform, wenn bereits wenige Jahre nach der Beschlussfassung im
Parlament breitflichig eine 10%-Kiirzung der Pensionen (plus Anpassungsverluste)
eintritt und gleichzeitig eine Anhebung des Pensionsalters mit einem betréchtlichen

Zusatzverlust zum Tragen kommt?

4. Ist es verfassungskonform, wenn der Gesetzgeber Rechtsdnderungen beschlie3t, die
als solche dem Vertrauensschutz und/oder dem Eigentumsschutz widersprechen,
gleichzeitig aber einen ,,Verlust-Deckel” in das Gesetz einbaut, der die Kiirzungen auf

einem niedrigeren Niveau begrenzt?
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5. Ist es verfassungskonform, wenn ein Monat mehr oder weniger an anerkannter
Schwerarbeit darliber entscheidet, ob Versicherte mit 45 (Manner) bzw 40 (Frauen)
Beitraggahren mit 60/55 oder erst 5 Jahre spéter in Pension gehen kdnnen, wie das flr
die Geburtgahrgange 1953 bis 1958 (Manner) bzw 1958 bis 1963 (Frauen) der Fall ist?

Nach der Meinung von Woss wirde vieles darauf hindeuten, dass die Sofortkirzung um
10 % in mehrfacher Hinsicht verfassungswidrig ware®":

,HHierfir spricht allein schon die sachlich nicht zu rechtfertigende Hohe der
Sofortkiirzungen. Dazu kommt, dass die sehr hohen Sofortkiirzungen nur Personen mit
einer sehr hohen Zahl von Versicherungsjahren und damit eine besonders schutzwiirdige
Gruppe treffen. SchlieBlich fiihrt die Regelung (iVm anderen Bestimmungen) bei
Personen, die unter die ,Hackler-Regelung® fallen, zu derart unterschiedlichen
Ergebnissen, dass auch ein unmittelbarer Versto3 gegen den Gleichheitssatz gegeben

scheint.*

In einem bereits ausjudizierten Verfahren wurde gegen die Kiirzung von 10 %
verfassungsrechtliche Bedenken vorgebracht, da ein Verlust von 10 % einen
unzumutbaren und unverhdltnismédBigen Eingriff darstelle, insbesondere im Hinblick
darauf, dass bereits durch die Reform 2000 erhebliche Leistungseinbuflen hinzunehmen

seien.

Am 18.2.2005 entschied der OGH? (allerdings galt dann schon die 5%-Deckelung mit
Ubergangsrecht bis 2024), dass er keine Bedenken habe, dass ein derartiger Eingriff in
die bis dahin erworbene Pensionsanwartschaft unter dem Blickwinkel des
Gleichheitssatzes oder Eigentumsschutzes unzuldssig wére. Dass die vom
Bundesgesetzgeber mit der Pensionsreform 2003 verfolgten Ziele, insbesondere die
langfristige Sicherung des Osterreichischen Systems der Alterssicherung, im offentlichen
Interesse liegt, bedarf keiner weiteren Begriindung. Es kann bei der Abwégung zwischen

201 \Woss, Pensionsreform 2003- Anderungen im Pensionsrecht, DRAA 2004, 421, der
Gesetzgeber hat aber spiter riickwirkend die ,,Verlustdeckelung® in § 607 Abs 23 ASVG
entsprechend abgeschwicht, sodass 2004 die Leistungsddmpfung hochstens fiinf %
betragen durfte. Dieser Wert erhoht sich jahrlich um 0,25 % und erreicht damit erst 2024

die Maximierung von 10 %.
202 OGH 18.2.2005, 100b5 3/05x.
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der gesetzgebenden Zielsetzung und der Betroffenheit des Normunterworfenen
dahingestellt bleiben, ob es sich bel einer Einschrankung kinftiger Pensionsleistungen
um 5 % um einen blol3 geringfugigen Eingriff handelt, den der Gesetzgeber vornehmen
kann, ohne dafir begriindungspflichtig zu werden und soziale Abfederungen vornehmen
Zu mussen, oder ob es sich hierbei um einen bereits weitreichenden Eingriff handelt, da
dieser durch das Gewicht der den Eingriff tragenden offentlichen Interessen zweifellos
gerechtfertigt ware. Es besteht daher kein Anlass zur Antragstellung an den VIGH.

Es bleibt abzuwarten, ob die eine oder andere Regelung doch noch bis zum V{GH
gelangt und welche weiteren Einschnitte notwendig werden, da —aus einigem Abstand

betrachtet — die Effekte der Pensionsreform nicht ausreichend sein werden?%:

Geht es nach dem Sozialexperten Bernd Marin, muss die néchste Pensionsreform wohl
schon bald in Angriff genommen werden. ,,Der Turnaround“ in Richtung sicherer
Pensionen sei ,,noch nicht geschafft“. Marin sieht ein Zeitfenster bis 2011, bis dahin
miisse ,,alles geschehen®. Nach einer ,,Gnadenfrist™ bis 2017 wiirden die Baby-Boomer in

Pension gehen und die Pensionskosten dann steil nach oben klettern.

Die Effekte der letzten Pensionsreform sieht Marin ,verpufft, da das effektive
Pensionsantrittsalter =~ kaum  gestiegen  sei. Der  frithere  Leiter  der
Pensionsreformkommission, Theodor Tomandl, ist anderer Meinung. Er betonte jlngst,
dass nach der Reform nur noch ,kleine Schritte” notwendig sein werden. OVP-

Sozialsprecher Walter Tancsits sieht die Pensionen Uberhaupt bis 2050 gesichert.

Marin bezog sich in dem Artikel im Kurier auf die 2004er Zahlen, die mit einem
Antrittsalter von 57,7 Jahren auf einem Wert von 1999 (vor der Pensionsreform) lagen.
Gestern, Donnerstag 4.5.2006, gab der Hauptverband bekannt, dass fur die
Osterreicherlnnen im vergangenen Jahr mit durchschnittlichen 58,1 Jahren endguiltig
Feierabend war.

Der Anstieg von 0,4 Jahren dirfte Marin aber nicht von seiner Kritik abbringen, macht er
sich doch fur ein reguléres Pensionsalter von 67 Jahren stark. Und fur 91 % der

203 K urier 5.5.2006, 21; am selben Tag erschien in der Kronenzeitung ein Artikel mit
dem Titel: Langer arbeiten fur die Pension.
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Osterreicherinnen ist nicht einma das aktuelle Pensionsalter von 60 bzw 65 Jahren

relevant: sie gehen vorzeitig in Pension.

6.3 Die Pensionshar monisier ung 2004

Die Harmonisierung des Systems der Altersvorsorge in Osterreich war durch die
Pensionsreform 2003 wiederum zu einem zentralen politischen Thema geworden. Dabel
stand vor alem die Vereinheitlichung der offentlich-rechtlichen Pensionsleistungen im
Vordergrund. Seit dem 11. Juni 2003, dem Tag der Beschlussfassung der
Pensionsreformgesetze im Nationalrat, folgten viele politische Ankindigungen sowie
MeinungsduBlerungen wie die des ,,Harmonisierungsexperten Prof. Bernd Marin®,
Hochrangige Politiker an dem beriihmt gewordenen ,runden Tischen® mit
Spitzenvertretern der Sozialpartner und Expertenrunden wechselten einander ab. Vor
allem spieBte sich die Sache am Ubergang der jeweils alten Pensionssysteme zu einem
einheitlichen neuen System, ohne massiv in bisherige Anwartschaften einzugreifen und

einen breiten Ubergangskonsens herbeizufiihren.

Gleichzeitig mit der Pensionssicherungsreform 2003 wurde im Nationalrat am 11. Juni
2003 mit einem EntschlieBungsantrag die zweite Etappe der Pensionsreform, die
Harmonisierung aller Pensionssysteme und die Einfiihrung eines individuellen
Pensionskontos, eingeldutet. Bereits im Juni nahm die Bundesregierung Verhandlungen

mit den Sozialpartnern betreffend der Pensionsharmonisierung auf.

Ein Vergleich des Pensionsharmonisierungsgesetzes mit dem EntschlieBungsantrag des

Nationalrates vom 11. Juni 2003 ist sehr aufschlussreich beziiglich der Verwirklichung

der Ziele des Gesetzgebers. Die folgende Tabelle zeigt die Wiinsche und die Realitit?®:

204 \/gl Rudda, Harmonisierung der Altersvorsorge zwischen Harmonie und neuer
Ungerechtigkeit?, in SoSi 2004, 152.
205 Rudda, Pensionsharmonisierung- Gesetzwerdung und Praxis, in SoSi 2005, 228 f.
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Pensionshar monisierung

Entschlieffungsantrag

Gesetz

Schrittwel se Harmonisierung der
Beitragssétze und
Beitragsgrundlagen

ASVG: 22,8 % - geltendes Recht
GSVG: 17,5 % bis 2015
BSVG: 15 % bis 2007

Vereinheitlichung der Leistungen

ASVG gleiche Voraussetzungen
GSVG fir Alterspensionen, ungleich
BSVG be Invaliditét

Ersatzrate 80:65:45

Verwirklicht und bessere
Hacklerregelungen

Aufwertung verbessern

Hohere Aufwertungsfaktoren

(Lohnsteigerung)

Pensionskorridor

Realisiert (in der Praxis fur Manner)

Pensionskonto fur unter 35jahrige

Verwirklicht fur unter 50jéhrige

Mindestpension bei Bedurftigkeit

Fehlt

partnerschaftliches Splitting

Ja, aber nur fur Kindererziehungszeiten

Pensionsanpassung mit
Wertsicherung, Fix- und
Sockelbetrage fur sozial Schwéachere

Pensionsanpassung mit VPI, Fixbetrage
fur hohere Pensionen

Schwerarbeiterpension

Gesetzliche Grundlage, Details der
Begriffsbestimmung noch offen

Offentlicher Dienst —
berufsspezifische Harmonisierung;

neue Beamte ins ASVG

Harmonisierung ohne Parallelrechnung,
Wahrung aller Anspriiche bis 12/2004,

neue Beamte im APG

Einbeziehung der Beamten der

Léander und Gemeinden

Bisher offen

Sozialversicherungsbedienstete —

keine Sonderprivilegien

Harmonisierung nach APG,

Pensionskasse verwirklicht

Politiker einbezichen

Verwirklicht

Besondere Beriicksichtigung der

Kindererziehungszeiten

Wesentliche Erhohung der
Bemessungsgrundlage nach dem APG
(statt € 666,-- monatlich € 1350,--)

Inkrafttreten: 1.Janner 2004

Inkrafttreten: 1.Janner 2005
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Nach 22 politischen Verhandlungsrunden der Bundesregierung mit den Prasidenten der
Sozialpartner und Uber 70 Expertenrunden wurde am 12. Juli 2004 das Modell der
Bundesregierung zur Harmonisierung der Pensionen der Offentlichkeit prasentiert. Einen
Tag zuvor sind die Verhandlungen mit Teilen der Sozialpartner gescheitert. Obwohl in
fast alen Punkten bereits eine Einigung erzielt worden war, konnten die
Interessenvertretungen der Arbeitnenmer (AK und OGB) das Gesamtpaket nicht
mittragen. Die Verhandlungen scheiterten inhatlich an den Abschldgen im
Pensionskorridor, da AK und OGB fiir eine differenzierte Regelung zwischen Frauen und

Mannern eintraten®®.

Die Eckpunkte der Bundesregierung wurden nun in einem Gesetzesentwurf eingearbeitet,
der am 8. September in Begutachtung geschickt wurde. Der weitere Zeitplan ging davon
aus, dass die parlamentarischen Verhandlungen im Herbst abgeschl ossen werden sollten,

sodass ein Gesetzesbeschluss noch im Jahr 2004 moglich sai.

Einerseits wurde ein Allgemeines Pensionsgesetz (APG) formuliert, das — mit Ausnahme
der Korridor- und Schwerarbeiterpension — fiir die Normadressaten der harmonisierten
Pensionen gilt, wihrend andererseits in den einzelnen Sozialversicherungsgesetzen eine
Adaptierung (zB Umwandlung der Ersatzzeiten in Teilpflichtversicherungen) vorgesehen

wurde.

Nach kurzen Beratungen wurde dann fiir den Ubergang (unter Bedachtnahme auf den
verfassungsrechtlichen Vertrauensschutz®’) die Erfassung der Geburtsjahrgange ab 1955
statt ab 1950 fur den Geltungsbereich der Pensionsharmonisierung vorgeschlagen. Es war
dies ein Entgegenkommen fur die Beamten, um deren Zasur bel der Einbeziehung in die
Pensionsharmonisierung nicht zu schwerwiegend zu verscharfen.

206 \/g| Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 440.
207 Rudda, Pensionsharmonisierung- Gesetzwerdung und Praxis, in SoSi 2005, 222
verweist auf Rudda, Pensionen, Renten und V ertrauensschutz, in SoSi 4/2003.
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Vergleich®®:

Harmonisierung Punktation 7/2004 Regierungsvorlage
10/2004
Detail Mal3nahme Gesetzesvorschlag
Geltungsbereich Geburtgahrgange ab Geburtgahrgange ab
1950 1955
Endziel Nach 45 Gleich
Versicherungg ahren, 65.
Lebengahr, 80 % des
L ebenseinkommens
Pensionskonto Beitrags- und Leistungsorientiert
leistungsorientiert
Aufwertung Durchschnittliche Gleich
jahrliche
Beitragsgrundlagen-
steigerung
Steigerungsbetrag 1,78 % pro Jahr Gleich
2006-2008 nur bis
Pensionsanpassung Verbraucher preisindex halbe Hochstbeitrags-
grundlage
22,8 % fur ASVG-
Versicherte
Beitragssatz 175 %I GG Gleich
Versicherte
15 % fir BSVG-
Versicherte
Einheitliche Anpassung Im GSVG _
Geringfiigigkeitsgrenze ur-ld BSVG auf ASVG- Gleich
Niveau
Ersatzzeit bel 70 % der
. gleich
Arbeitdosigkeit Bemessungsgrundliage
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zum Arbeitdosengeld

92 % des

Ersatzzeit bel Arbeitslosengeldbezuges Gleich
elcC
Notstandshilfe keine Anrechnung des
Partnereinkommens
Kindererziehungszeiten . '
_ € 1350,- monatliche Gleich
Hospizkarenz ‘
o Beitragsgrundlage
Prasenz-, Zivildienst
100 % der .
Krankengeldbezug Gleich
Bemessungsgrundlage
Pension ab dem 62.
. . Kein doppelter hoherer
Korridorpension Lebensjahr, aber mit
Abschlag
hoheren Abschldgen
Periodische Uberpriifung
der Parameter zwecks )
Nachhaltigkeitsfaktor ‘ Gleich
Sicherheit der
Finanzierung

Pensionsalter 60/55;

besondere Alter und Tatigkeiten
. Tétigkeitsbereiche; gleich, Abschldge nach
Schwerarbeiterpension ‘
ungedeckelte Abschlige Dauer zwischen 2,1 —
von 3% pro Jahr vor dem 0,85 % pro Jahr
Regelalter 65/60
Parallelrechnung, Pro-
. rata-temporis-Prinzip flir Keine Parallelrechnung
Ubergang
Alt- und Neuanspriiche fiir Beamte
(Zasur 1. Janner 2005)
Ab 2004 auf 5 %
gesenkt, mit Anhebung )
Verlustdeckel gleich

um 0,25 % pro Jahr bis
2024
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Die Pensionsreform 2004 wurde schlussendlich am 18.11.2004 im Nationalrat
beschlossen. Das neue Pensionsharmonisierungsgesetz ist ein  Sammelgesetz mit
insgesamt 23 Artikeln®®.

Diese Auseinandersetzung fokussiert auf die klassische Pensionsversicherung, also auf
dem neuen Allgemeinen Pensionsgesetz  (APG) und Anderungen im

ASVG/GSVG/FSVF/BSV G sowie Anderungen des Beamtendienstrechtssystems.

Anzumerken it  auch, dass Landes und  Gemeindebeamte  vom
Pensionsharmonisierungsgesetz nicht betroffen sind, wobel es den Landern nattrlich
offen steht, die Regelung des Bundes nachzubilden. Der Bund kdnnte auch im Rahmen
einer Art 15aVereinbarung die Lander in die Pflicht nehmen.

Theoretisch denkbar wére auch eine Verfassungsanderung, die zu einer Anwendung des

neuen einheitlichen Pensionssystems fiir Lander fithren wiirde®°.

6.3.1 Nachhaltige Finanzierbarkeit

Durch Berichte und Vorschlage der Pensionsreformkommissiont soll die
Finanzierbarkeit der Pensionen zukunftig kontinuierlich von Fachleuten Uberpruft
werden. Dies wurde auch durch die Rentenstrategie von Goteborg notwendig

(Sicherstellung, Gewsahrleistung und Anpassungsfahigkeit des Rentensystems)*2.

Die Pensionsreformkommission wurde durch das Pensionsharmonisierungsgesetz weiter
aufgewertet. Auf Basis der gesetzlich vorgesehenen Berichte und Vorschldge dieser

Kommission hat der Bundesminister fir soziale Sicherheit, Generationen und

299 Das APG ist eine Spezialregelung fiir die Pensionsversicherung aller Personen, die
nach dem 31. Dezember 1954 geboren wurden. 8 1 Abs 1 bestimmt taxativ den
Anwendungsbereich sowohl fur den Anspruch auf Alterspension a's auch das Ausmal3
der Alterspension und die Hohe der Pension aus geminderter Arbeitsféhigkeit bzw der
Hinterbliebenenpension fir die vorhin genannten Personen, wenn fir diese eine
Pensionsversicherung nach dem ASVG, GSVG, FSVG und BSV G gesteht. Subsidiar
wird auch auf diese Gesetze verwiesen, zumal in diesen Normen beispielsweise die
besonderen Anspruchsvoraussetzungen fur Invaliditat oder Erwerbsunfahigkeit oder fir
die Witwen- bzw Witwerpension enthalten sind.

210 \/gl Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 441.

21 \/gl oben unter 6.2 mit detaillierter Aufgabenbeschreibung.

212 \/gl oben ausfihrlich unter 3.4.2.
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Konsumentenschutz einen Bericht an die Bundesregierung zu verfassen. Der Bericht des
Bundesministers muss Mal3nahmen vorschlagen, wenn Abweichungen bei den
Annahmen Uber die Lebenserwartung bzw demographische und wirtschaftliche

Entwicklungen eintreten.

Die Bundesregierung wiederum hat auf Basis des Berichts des Sozialministers einen
Bericht an den Nationalrat zu erstellen.

Aus den Erlauterungen zur Regierungsvorlage (653 der Beilagen XXI11.GP) betreffend

der Reformkommission?**:

,Zur Priifung und Kontrolle, ob bzw inwieweit die langfristige Finanzierung der
Pensionsversicherung gesichert ist, aber auch um rechtzeitig MaBBnahmen zur Sicherung
der Finanzierbarkeit ergreifen zu konnen, wird ein Ermittlungs- und Berichtsregime

eingefiihrt, das die Nachhaltigkeit des Pensionssystems in den Mittelpunkt stellt.

Die Kommission zur langfristigen Pensionssicherung hat alle drei Jahre (erstmals im Jahr
2007) einen Bericht liber die langfristige Finanzierbarkeit der Pensionsversicherung zu
erstatten. Im Zusammenhang mit diesem Bericht ist die durchschnittliche
periodenbezogene Lebenserwartung (ausgehend vom 65. Lebensjahr) zu priifen. Weicht
die von der Kommission ermittelte Lebenserwartung um durchschnittlich mehr als 3 %
von den der Reform zugrundeliegenden Daten ab, so hat dies die Kommission nicht nur
in ihrem Bericht festzuhalten, sondern auch Vorschldge zu erstatten, in welcher Weise
die so genannten Nachhaltigkeitsfaktoren ,Beitragssatz®, , Kontoprozentsatz*,
,Anfallsalter, ,Pensionsanpassung® und ,,Bundesbeitrag“ an diese neue Situation
(erhohte Lebenserwartung) anzupassen sind; die erforderlichen MaBnahmen sollen

moglichst gleichmifBig auf die genannten Faktoren entfallen [...]*

213 Auszug aus der Regierungsvorlage in Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft,
Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 8.
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6.32  Pensionsanpassung®

§ 6 APG regelt nun unter Rlckverweis auf 88 108 Abs 5, 108c Abs9 Z 1, 108f, 607 Abs
3a die neue Anpassungsformel.

Statt der bisher komplizierten Nettoanpassung ist der Verbraucherpreisindex 2000 (oder
ein an seiner Stelle tretender Index) Berechnungsbasis?™. Es ist das arithmetische Mittel
der fUr den Berechnungszeitraum von der Statistik Austria verdffentlichten
Jahresinflationsraten zu bilden. Der Berechnungszeitraum besteht aus 12 Monaten:
August des zweit vorangegangenen Jahres bis inklusive Juli des Jahres, das der Erhéhung
vorangeht.

Bereits im Ubergangsrecht der Pensionsreform 2003 findet sich fiir das Jahr 2005 (wie
schon 2004) eine Sonderregelung: Die Pensionsanpassung wurde fr jene Pensionen, die

die ,,Medianpension*

nicht erreichen, in Hohe des Verbraucherpreisindex garantiert;
fur die Ubrigen Pensionen erfolgt die Anpassung (nur) in Form eines Fixbetrages.
Letzteres fuhrte fur die Betroffenen zu einem prozentuell schlechteren Ergebnis. Fir die
Pensionsanpassung per 1.1.2005 bedeutete das. Bruttopensionen bis € 686,70 (=
Medianpension) wurden um 1,5 %, hohere Pensionen wurden mit einem Fixbetrag von €

10,30 pro Monat erhdht.

Fiir die Jahre 2006 bis 2008 ist im Prinzip die gleiche Vorgangsweise fortgeschrieben.
Die Grenze, ob es zu einer vollen Valorisierung oder nur zu einer Erhéhung mit einem
Fixbetrag kommt, wird aber nicht mehr bei der Medianpension gezogen, sondern beim
Fiinfzehnfachen der Tags-Hochstbeitragsgrundlage. Dieser Wert war fiir 2005 € 121,- x
15 = € 1.815,- und damit fast drei Mal so hoch wie fiir die Jahre 2004 und 2005. In den

214 vgl die ausfiihrliche Beschreibung der Entwicklung von Anpassung und Aufwertung
unter 3.3 sowie unter 6.3.2

215 Nach den Nationalratswahlen im Oktober 2006 wurde aufgrund der geringen
Anpassung fur 2007 in der Hohe von nur 1,6% die Umstellung der Anpassung auf den
Pensionistenindex diskutiert. Dieser liegt etwa 0,4% Uber dem Verbraucherpreisindex.
216 ,2Median* ist jener Wert einer Datenmenge, der diese in zwei Hélften teilt; die eine
Hilfte der Werte ist groBBer als der Median, die andere kleiner.

,Medianpension*: 50 % der Pensionisten haben eine geringere und 50 % der
Pensionisten eine hohere Pension als die Medianpension.

148



Jahren 2006 bis 2008 werden daher mehr Pensionisten von einer vollen Erhdhung auf

Basis Verbraucherpreisindex profitieren as in den Jahren davor.

Ab 2009 ist fur alle uneingeschrankt die Erhéhung anhand des VPl vorgesehen.

6.3.3 Sonderregelung fiir ,,Hackler und Schwerarbeiter“*’ (§8607 Abs 12, 13, 14,
617 Abs 13 ASVG)

Bemerkenswert ist, dass das Gesetz riickwirkend mit 1.1.2004 in Kraft trat.

Die Regelungen (Begunstigungen) fur Langzeitversicherte (,,Hackler*) waren schon vor

der Pensionsreform 2003 im Gesetz enthalten.

Zum In-Kraft-Treten ist zu erwédhnen, dass das Pensionsharmonisierungsgesetz zu einer
noch gilinstigeren Pensionsberechnung fiihrt (sieche unten). Da das Gesetz in diesem Punkt
rickwirkend mit 1.1.2004 in Kraft trat, wurde festgelegt, dass die Rechtskraft von bereits

ergangenen Pensionsbescheiden der Neuberechnung nichts im Wege steht.

Das Pensionsharmonisierungsgesetz hat die ,,Hackler-Regelung™ neuerlich fiir noch
jingere Jahrgénge erdffnet. Man kann folgende drei Gruppen von Langzeitversicherten

unterscheiden:

e . Hackler 1¢: Ménner, die vor dem 1.7.1950, und Frauen, die vor dem 1.7.1955

geboren sind; Pensionsantritt frithestens mit 60 (Ménner) bzw 55 (Frauen)

e , Hackler 2°: Miénner, die ab dem 1.7.1950 bis 31.12.1954, und Frauen, die ab dem
1.7.1955 bis 31.12.1959 geboren sind; Pensionsantritt je nach Alter frithestens mit 60,5
bis 64 (Ménner) bzw 55,5 bis 59 (Frauen)

e _ Schwerarbeit-Hackler*: Minner, die ab dem 1.7.1950 bis 31.12.1958, und Frauen,
die ab dem 1.7.1955 bis 31.12.1963 geboren sind; mehr als die Hilfte der Beitragsmonate

Schwerarbeit ausgeiibt; Pensionsantritt frithestens mit 60 (Méanner) bzw 55 (Frauen)

27\ gl Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 12 ff.
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6.3.3.1 Hackler-Regelung 178

Diese Regelung gilt nun fur alle, die vor dem 1.7.1950 (Manner) bzw 1.7.1955 (Frauen)

geboren sind.

Der Abschlag in der H6he von 42 % wird nicht abgezogen, wenn die
Anspruchsvoraussetzungen bis zum 31.12.2007 erfillt sind.

Nach bisherigem Recht konnte es vorkommen, dass eine Person bel Eintritt von
Arbeitslosigkeit bzw Krankengeldbezug kurz vor dem geplanten Pensionsantritt nicht
mehr die erforderliche Anzahl von Beitragsmonaten erreichte. Die freiwillige
Selbstversicherung gem 8 19a ASVG ist in solchen Féllen nicht mehr moglich, well die
entsprechende Geldleistung zu einer Pflichtversicherung fuhrt. Eine freiwillige
Weiterversicherung gem 8 17 ASVG war zwar nicht ausgeschlossen, fuhrte aber nicht
zum gewiinschten Ergebnis, weil der Arbeitslosen- bzw Krankengeldbezug als Ersatzzeit
die Beitragszeit auf Grund einer freiwilligen Versicherung verdrangt hat (vgl 82317 1
ASVG). Der Vorrang von freiwilligen Versicherungszeiten vor den Ersatzzeiten trat auch

hier rickwirkend in Kraft.

6.3.3.2 Hackler-Regelung 11%*°

Die bisherige Rechtslage hatte ein friihestes Pensionsantrittsalter von 61,5 (Manner) bzw
56,5 (Frauen) vorgesehen. Die Neuordnung macht nun den Zugang noch jingeren

Personen maglich:

In der ,,Hackler 1I-Regelung konnen jene Versicherten fallen, die per 1.1.2005 zwischen

50 und 54,5 (Ménner) bzw 45 und 49,5 (Frauen) Jahren alt sind.

Der friihest mogliche Pensionsantritt liegt jetzt bei 60,5 bis 64 Jahren (Ménner) und 55,5
bis 59 (Frauen ) Jahren.

218 \/gl Rechtslage 2003 oben unter 6.2.2.
219 /gl Rechtslage 2003 oben unter 6.2.2.3
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6.3.3.3 Hacklerregelung |11, Schwerarbeiterregel ung®°

Es gab langwierige Diskussionen und ernste Uberlegungen, welche Tétigkeiten als

Schwerarbeit zu definieren sind.

Der Gesetzesbeschluss legt fest, dass darunter Tatigkeiten zu verstehen sind, die ,,unter
korperlich und psychisch besonders belastenden Bedingungen erbracht wurden®. Dies
soll durch eine Verordnung des Sozialministers ndher bestimmt werden. Folgende

Tatigkeitsbereiche wurden diskutiert™":

¢ Unregelmaldige Nacht- und Schichtarbeit,

e Arbeiten unter bestimmten exogenen Faktoren wie zB enorme Hitze/Kdlte,

kanzerogene Stoffe, ionisierende Stahlen,

o schwerste korperliche Arbeit,

o regelméallige korperliche Gefahrdung, wie sie vorwiegend im Bereich der Exekutive
vorkommt (,,Verpflichtung zur Gefahrenbeseitigung*)

e Betreuung stark Pflegebedirftiger, Tatigkeiten in der Palliativmedizin, im

Hospizbereich, uAm

Die Idee Schwerarbeiter in der Pension zu beginstigen geht von dem Grundgedanken
aus, dass es durch die Schwerarbeit aufgrund der kirzeren Lebenserwartung zu einer
kirzeren Bezugsdauer kommt. Dies ist wissenschaftlich nicht erwiesen, Studien aus den
USA beweisen das Gegenteil: Lebensgewohnheiten (Alkohol- oder Nikotinkonsum,
ungesunde Erndhrung), sozio-6konomische Faktoren oder der Familienstand wirken sich

vie starker auf die Lebenserwartung aus??.

220 \/g| Rechtslage 2003 oben unter 6.2.2.4.

221 Hofler/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 16.

222 Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 442 verweist auf Cohen-Lee, A
Catalog of Risks, Pittsburgh 1978.
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Doch nicht nur der Grundgedanke zur Schwerarbeit ist in keiner Weise sachlich
gerechtfertigt, auch aus anderen Grinden erweist sich die EinfUhrung der

Schwerarbeiterpension al's systemwidrig®?:

e Konsequent weitergedacht musste fur jede Tétigkeit ein eigenes Antrittsalter
festgelegt werden; dies widerspricht aber dem solidarischen Ausgleich innerhalb der
Versichertengemeinschaft der Osterreichischen Altersvorsorge

e Schwerarbeit wird durch htheres Entgelt abgegolten und ist daher nicht im Rahmen
eines offentlichen Systems der sozialen Sicherheit von der Solidargemeinschaft zu

finanzieren

e Invaliditétspensionen decken in der Osterreichischen Pensionsversicherung ohnedies
das Risiko der Erwerbsunfahigkeit ab

e Schwerarbeit kann niemals so definiert werden, dass dem Anspruch der Gerechtigkeit
innerhalb einer pluralistisch-demokratischen Gesellschaft auch nur annghernd Gentige
getan wird.

Die neue Regelung gilt fur alle, die nach dem 30.6.1950 und vor dem 1.1.1959 (Manner)
bzw nach dem 30.6.1955 und vor dem 1.1.1964 (Frauen) geboren sind.

Hofle/Poltner meinen dazu®?*:

,Die ,,Schwerarbeiter-Hackler-Regelung®™ ist primér fiir Frauen von Bedeutung, weil
Mainner regelméBig die neue im APG geregelte Schwerarbeitspension in Anspruch
nehmen werden; letztere kann — geschlechtsneutral — frithestens mit 60 Jahren in

Anspruch genommen werden.*

223 \/gl Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 442.
224 Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 17.
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6.3.3.4 Schwerarbeiterpension APG

Wihrend die ,,Schwerarbeit-Hackler-Regelung® ab 2010 nur im Ubergangsrecht besteht
und nur fiir eine Altersgruppe gilt, die innerhalb von 8,5 Jahren geboren ist, gilt die
Regelung zur Schwerarbeitspension im Dauerrecht und fiir alle, also auch fiir {iber

50jdhrige.

Das fritheste Antrittsalter ist 60 und daher ist diese Regelung, wie oben bereits erwahnt,

bis 2028 nur fiir Méanner von praktischer Bedeutung®.

Vorteile der neuen Schwerarbeiterpension im APG gegeniiber der ,,Schwerarbeit-

Hackler-Regelung® im ASVG, dass:

o Statt 540 Beitragsmonaten nur 540 Versicherungsmonate erforderlich sind,

o dtatt mehr als der Héalfte der Beitragsmonate nur 180 Schwerarbeitmonate vorliegen

mussen

e die Abschlagsberechnung laut APG idR giinstiger ist als gem ASVG#°

Um die Pension zw6lf Monate vor dem Regel pensionsalter antreten zu konnen, sind auf
Grund der gesetzlichen Anordnung 4 x 12 Schwerarbeitmonate erforderlich (8 4 Abs 3

APG).

Die Verringerung des Abschlages nach 8 5 Abs 2 APG ab 180 Schwerarbeitmonaten auf
biszu 0,85 % p.a. bei mehr als 480 Monaten®’.

Durch eine Ubergangsbestimmung im APG wird sichergestellt, dass die Anhebung des
Alterspensionsalters der Frauen auf das der Manner im Gleichklang mit dem bereits

225 88 4 Abs 1, 16 Abs 6, 253 Abs 1, 617 Abs 11 ASVG.

226 \/gl Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 17.
2l Tabelle in Anlage 1 in Hofle/Pdltner, ASOK- Sonderheft,
Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 81.
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bestehenden Bundesverfassungsgesetz erfolgt (BV G Uber unterschiedliche Altersgrenzen
von mannlichen und weiblichen Sozialversicherten, BGBI. 832/1992 vom 29.12.1992).

Aus diesem Gesetz ergibt sich fir die normale Alterspension (Regelpensionsalter)
folgende schrittweise Anpassung (dh die Schwerarbeiterpension nach dem APG wird fir

Frauen erst ab dem Datum schlagend, wie in folgender Tabelle dargestellt):

Per Betragt das Antrittsalter

1.1.2023 60,0 Jahre

1.1.2024 60,5. Jahre (betrifft Frauen mit
Geburtstagen ab dem 2.12.1963)

1.1.2025 61,0 Jahre

1.1.2026 61,5 Jahre

1.1.2027 62,0 Jahre

1.1.2028 62,5 Jahre

1.1.2029 63,0 Jahre

1.1.2030 63,5 Jahre

1.1.2031 64,0 Jahre

1.1.2032 64,5 Jahre

1.1.2033 65,0 Jahre (betrifft Frauen mit
Geburtstagen ab 2.6.1968)

Schlussendlich wurde die Schwerarbeiterverordnung im Mé&rz 2006 beschl ossen??®,

Die dazu ergdnzende Schwerarbeiterregelung sieht fir einen Pensionsantritt mit 60
Jahren einen beglinstigten Abschlag von 1,8 % vor, wenn bel 45 Versicherungsahren
wéhrend der letzten 20 Arbeitgahre zehn Jahre Schwerarbeit geleistet wurde.

Der Fixierung der Schwerarbeiterregelung waren monatelange Verhandlungen zwischen

Regierung, Opposition und Interessensvertretungen vorausgegangen.

226 BGBI 11 104/2006.
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Eine exakte Definition, was unter Schwerarbeit zu verstehen ist, gibt die

Schwerarbeiterverordnung:

,Gegeniiber frilheren Vorschldgen sind auch Exekutivbeamte, Soldaten und

Justizwachebeamte sowie die Berufsfeuerwehr vom fritheren Ruhestandsantritt erfasst.

Die Anspruchsvoraussetzungen fiir ASVG-Versicherte sind gleich geblieben: Kriterien
der Schwerarbeiterregelung sind korperlich besonders belastende Tatigkeiten (Ménner:
2000 Arbeitskalorien, Frauen: 1400) oder Arbeiten unter extremen Temperaturen bzw
unter Einwirkung von chemischen oder physikalischen Einfliissen, Schichtdienst mit
Nachtdiensten sowie Arbeiten in der Palliativ- und Hospizmedizin. Als
Grundvoraussetzung gelten 45 Versicherungsjahre, davon miissen 10 Jahre Schwerarbeit
wihrend der letzten 20 Jahre abgeleistet worden sein. Sind die beschriebenen
Voraussetzungen erfiillt, ist ein Pensionsantritt mit Erreichen des 60. Lebensjahres

méglich“ZZg.

6.3.4 Korridorpension

Die Abschaffung der vorzeitigen Alterspensionen — eine der zentralen und gegen viel
Widerstand durchgesetzten Maflnahmen der Budgetbegleitreform 2003 — wurde durch die
Pensionsharmonisierung teilweise zuriickgenommen: Mi der Korridorpension wurde eine
neue Variante der vorzeitigen Alterspension geschaffen . Bis auf weiteres allerdings nur
flir Ménner, mit einem etwas hoheren Anfallsalter von 62 Jahren und mit deutlich

hoheren Abschlagen.

Bei der vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer war (ist) allerdings
statt der Voraussetzung ,450 Versicherungsmonate® auch die Voraussetzung ,,420
Pflichtbeitragsmonate® (inkl der in § 236 Abs 4a ASVG genannten Zeiten) moglich. Die
An- bzw Wegfallsbestimmungen sind ebenfalls von der bisherigen Regelung bei der
vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer bekannt: Erwerbseinkiinfte

maximal bis zur Geringfligigkeitsgrenze, keine Pensionspflichtversicherung.

229 http://www.weka.at/management/personal/news/national rat-beschlieszt-die-
schwerarbeiterreqgel ung/4310/?2/=1
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,Korridor* besagt, dass die Pension in einem Korridor zwischen 62 und 65 Jahren mit
Abschlag, zwischen 65 und 68 mit Zuschlag beansprucht werden kann. Nach oben hat
der Korridor keine ausdriickliche Altersgrenze, doch wird auf Grund der Bonusregelung
in § 5 Abs 4 APG mit max 12,6 % indirekt eine Grenze mit 68 Jahren gezogen. Ist bei der
Bonusregelung nicht das APG, sondern — so fiir per 1.1.2005 {iber 50jdhrige — § 261c

ASVG anzuwenden, kann nach oben keine einheitliche Grenze ermittelt werden.

Die Berechnung erfolgt nach der Regelung in §§ 15 Abs 4, 16 Abs 4 APG: - 4,2 % p.a.
Abschlag.

Nach den Auslegungen des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz und der Pensionsversicherungstrager ist die Leistung schrittweise zu

errechnen:

Anhand des nachstehenden Beispiels wird erldutert, wie der Abschlag einer

Korridorpension ermittelt wird, wenn das Anfallsalter einer vorzeitigen Alterspension

nach dem der Korridorpension liegt®®’:

Anspruch Alterspension: 65. Lebengahr
Anspruch vorzeitige Alterspension:  63. Lebengahr
Anspruch Korridorpension: 62. Lebengahr
1. Rechenschritt: Rechtlage 2003 inkl. Abschlagsregelung 2003

- 9 Steigerungspunkte (64-62)

2. Rechenschritt: Rechtslage 2004 inkl. Abschlagsregelung 2004
- 8,4 % (65-63)

3. Rechenschritt: Verlustdeckelung

4. Rechenschritt: Gebuihrende Leistung nach 3. Rechenschritt ist
Verlustdeckelung um 4,2 % zu vermindern (63-62)

230 /gl Rudda, Pensionsharmonisierung- Gesetzwerdung und Praxis, in SoSi 2005, 225.
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Dies bedeutet, dass der Abschlag von 4,2 % pro Jahr fir jene Zeitspanne voll wirksam
wird, die zwischen dem Mindestalter von 62 und dem Antrittsalter fir eine vorzeitige
oder Alterspension liegt (Maximum 12,6 %). Jedenfalls erfolgt er nach einem Vergleich
der Rechtdage 2003 mit jener von 2004 und der Anwendung des Verlustdeckels im Jahr
2005 von maximal 5,25 % der Leistung von 2003 (vgl auch 88 15 Abs4 Z 1 und 2 und

§ 16 Abs4 APG).

Fur die Versicherten ist von Bedeutung, dass ein Antrag auf Korridorpension auch als
Antrag auf Leistung aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeits/
Erwerbs(un)fahigkeit gilt. Auf dem Pensionsantragsformular ist von jedem
Pensionsversicherungstréger ein entsprechender Hinwels bzw eine vom Pensionswerber
eindeutig auszufullende Rubrik vorgesehen.

Hofle/Poltner &aufRern Bedenken, dass der von manchen trotzdem als ,,doppelt”
empfundene Abschlag in der Praxis dazu fithren konnte, dass die versicherten Personen

versuchen, eine Invalidititspension zu erlangen®".

Kadensky/Vlasich kritisieren®*:

,»Aus Versichertensicht erfreulich, aus sozialpolitischer Sicht problematisch ist, dass die
hohen Korridorabschldge nicht zum Tragen kommen, wenn die betroffene Person
erwerbsunfihig ist. Der Grundsatz, dass eine Erwerbsunfihigkeitspension nicht beantragt
werden kann, wenn bereits die Voraussetzungen fiir eine Leistung aus dem
Versicherungsfall des Alters erfiillt sind, wird fiir die Korridorpension sistiert. Aus
sozialpolitischer Sicht ist es bedenklich, wenn eine Erwerbsunfahigkeitspension hoher ist
als eine zum gleichen Zeitpunkt gebiihrende vorzeitige Alterspension, weil damit ein
starker Anreiz in Richtung Erwerbsunfdhigkeitspension entsteht. AuBerdem wird damit
die Legitimation versicherungsmathematischer kalkulierter Abschldge als Ausgleich fiir

einen ldngeren Pensionsbezug untergraben.*

281 Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 21 f.
232 K adensky/Vlasich, Die Pensionsharmonisierung- Auswirkung in der Pension der
Selbstandigen, in SoSi 2005, 212.
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Die Entscheidung, ob die Korridorpensionen in Anspruch genommen wird, steht jedoch
nicht allen Versicherten frei: In Verbindung mit § 22 AIVG werden Bezieher einer
Geldleistung aus der Arbeitdosenversicherung (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, unter
Umstanden auch bei Altersteilzeit) spatestens mit dem 63. Lebengahr die Pension trotz
der hoheren Abschldge in Anspruch nehmen muissen. Infolgedessen ist dies fur die
gesetzliche Pensionsversicherung  kurz-  und  mittelfristig  mit  erheblichen
Mehraufwendungen verbunden, obwohl die hohen Abschldge Uber den gesamten
L ebenspensionsbezug betrachtet sehr wohl kostenmindernd wirken®.

6.3.5 Das Pensionskonto

Im Entschlief3ungsantrag vom 11.6.2003 waren bereits mehrere konkrete Mal3nahmen
betreffend des Pensionskontos gefordert worden®3*:

e Auf Basis des Lebenseinkommens soll eine Ersatzrate von 80 % bel 45 Beitragsahren
zum Alter ab 65 gewéhrt werden

e Schaffung eines beitragsorientierten Pensionskontos mit einer leistungsbezogenen
Komponente

e Schaffung eines partnerschaftlich vereinbarten Splittings

Grundlagen fiir die Pensionsreform 2004 Pensionskonto/Harmonisierung™>

Auszug aus dem _

_ Auszug aus der Punktation der
Entschliefdungsantrag des NR vom _

Bundesregierung vom 12.7.2004

11.6.2003
Schaffung eines beitragsorientierten Fur jeden Versicherten wird ein
personlichen Pensionskontos mit transparentes Pensionskonto eingerichtet,
einer leistungsorientierten auf dem seine eingezahlten und
Komponente zur sozid aufgewerteten Beitrdge sowie erworbene

23 \/gl Konigsreiter/Sefanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004- auf
dem Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 237.

234 \/gl oben unter 5.3 eine Gesamtdarstellung aller Ziele des Entschlieffungsantrags

2% Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen finanzieller
Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 423 f.

158




ausgewogenen Alterssicherung, die
insbesondere
Kindererziehungszeiten,
Mutterschutz, Familienhospizkarenz,
Présenz- und Zivildienstzeiten und
andere gesellschafts- und
staatspolitisch winschenswerte

L eistungen entsprechend
berlicksichtigt. Diese Zeiten sind zu
harmonisieren und in der
Pensionsberechnung transparent zu
gestalten, ebenso alle anderen
Ersatzzeiten.

Leistungsansprtiche (zB Kinderzeiten,

Arbeitslosigkeit) ausgewiesen werden.

Fir Anspriiche aus Zeiten, die in der
Parallelrechnung nach dem Altrecht
bemessen werden, fallen Abschlége aus
dem Pensionskorridor nicht in den
Schutzbereich des 10 %-Deckels, wenn
sie das dann geltende Frihpensionsalter
nach dem Altrecht unterschreiten. Fir die
Erlangung einer Pension ist eine
Versicherungszeit aus Erwerbstatigkeit
von 7 Jahren notwendig; ein Antritt im
Pensionskorridor ist nur moglich, wenn
nach Wirksamwerden der Abschlége der
jewells geltende AZ-Richtsatz nicht
unterschritten wird. Diese Abschlage
unterliegen keiner Deckelung.

Leistungsgarantie: In die auf dem
Pensionskonto ausgewiesenen Anspriiche
kann nicht eingegriffen werden. Der
Bund burgt im Rahmen einer
Ausfallshaftung vor alem fur Risiken der
Armut (AZ-Richtsatz), der
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Erwerbsunfahigkeit (Arbeitslosigkeit und
Krankheit) und Inflation.

Ersatzzeit Arbeitslosigkeit: Fur Zeiten
der Arbeitdosengeldbezuges gilt als
Basis fUr den Pensionsbeitrag 70 % der
Bemessungsgrundlage in der
Arbeitslosenversicherung. Fur Zeiten des
Notstandshilfebezuges gilt 92 % davon
(92 % von 72 %). Fur den
Pensionsbeitrag bel der Notstandshilfe
erfolgt keine Anrechnung des
Partnereinkommens.

Krankengeldbezug: Zeiten des
Krankengel dbezuges werden wie bisher
durch den Bund bedeckt
(Beitragsgrundlage ist 100 % der
Bemessungsgrundlage)

Um die Finanzierung langfristig zu
sichern, wird ein Nachhaltigkeitsfaktor
eingefihrt. Dieser basiert bis zum Jahr
2015 auf einem Sollpfad des Anstiegs der
periodenbezogenen L ebenserwartung
zum Alter 65 des mittleren Szenarios der
Statistik Austria. Im Jahr 2015 wir eine
Evauierung stattfinden.

Abweichungen von der ,,mittleren
Prognose* wirken sich automatisch zur
Sicherung der Finanzierbarkeit mit
gleicher finanzieller Auswirkung auf
Beitragssatz, Steigerungsbeitrag,
Antrittalter, Pensionsanpassung und
Bundesbeitrag aus.

Alle drei Jahre hat die Bundesregierung

dem Parlament einen Bericht beziiglich
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der Entwicklung und Finanzierbarkeit des
Systems vorzulegen und in ihren
Empfehlungen die Einhaltung der
Annahmen zu Erreichung des
Leistungsziels (wie Entwicklung der
Erwerbsquote und der Produktivitét) zu
beriicksichtigen.

Ubergangsrecht: Der Ubergang vom
bestehenden Pensionsrecht auf das
harmonisierte Pensionsrecht erfolgt
mittels Parallelrechnung fur ale unter
50jahrigen. Basis der Parallelrechnung
sind das geltende Pensionsrecht
hochgerechnet auf den gesamten
Erwerbsverlauf und das harmonisierte
Pensionsrecht rickgerechnet auf den
gesamten Erwerbsverlauf.

Die Anspriche richten sich nach dem
Verhdltnis der in den verschiedenen
Systemen erworbenen
Versicherungszeiten. Der ,,10%-
Schutzdeckel* der
Pensionssicherungsreform 2003 wird
insofern modifiziert, als er im Jahr 2004
5 % betrdgt und in den folgenden Jahren
jeweils um 0,25 % pro Jahr ansteigt,
sodass er 2024 wieder 10 % betrigt. Im
Jahr 2004 zuerkannte Pensionen sind

entsprechend neu zu berechnen.

161




6.3.5.1 Funktionsweise des Pensionskontos®®

Im neuen Pensionskonto erfolgt eine komplette Durchrechnung aller erworbenen
Beitragsgrundlagen von Anbeginn der Versicherungskarriere.

Eine sachadaquate Aufwertung dieser Beitragsgrundlagen im Rahmen des Kontos wurde
geschaffen. Hier liegt der wesentliche Systemwechsel gegeniiber der Reform 2003:
Waéhrend die Reform 2003 an der alten (schlechten) Aufwertung festhielt und daher das
diffizile Konstrukt der Verlustbegrenzung einfihren musste, erfolgt im Rahmen des
Pensionskontos eine Aufwertung mit der vollen Beitragsgrundlagensteigerung.

Die Umwandlung der Beitragsgrundlagen in eine Pensiondeistung erfolgt sodann, wie
immer mit einem Steigerungsbetrag, im neuen System ,Kontoprozentsatz* genannt:

Dieser betrédgt, wie bereits bei der Reform 2003 festgesetzt, 1,78 % pro Jahr.

Die Abschlidge mit 4,2 % pro Jahr finden sich auch im Pensionskonto wieder, da im
Rahmen des Diskussionsprozesses durchgefiihrte Expertenberechnungen ergeben haben,

dass Abschldge dieser Groenordnung einem umlagefinanzierten System entsprechen.

Eine unabdingbare Voraussetzung ist auch, dass alle erworbenen Versicherungszeiten
bewertet werden, und diese bereits zum Zeitpunkt ihres Anfalles, da sie ja in das jéhrlich
zu aktualisierende Konto aufzunehmen sind: Damit sind vor allem die Ersatzzeiten
angesprochen, die zwar auch im jetzigen System bewertet werden, ndmlich mit der
individuellen Bemessungsgrundlage, dies allerdings erst bei der Leistungsfeststellung
zum Zeitpunkt des Ubertritts in den Ruhestand, vorher ist der ,,Wert* der Ersatzzeiten
nicht bekannt.

Aufwertungsmodifikationen und die zeitgerechte Bewertung der Ersatzzeiten sind die
wesentlichsten Schritte zur Schaffung des Kontos auf Basis der Reform 2003 (§ 3 Z 2
APQG).

2% /gl Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen
finanzieller Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 427; Hofle/Pdltner,
ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 47; Grabenweger,
Pensionsberechnung (VVP) mit dem Pensionskonto, in SoSi 2005, 229 ff;
Jungwirth/Wetscheck, Die Pensionsversicherung aus der Sicht der
Pensionsversicherungsanstalt, in SoSi 2005, 206.
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Die  Pensionskontofthrung ist vom  Hauptverband der  Osterreichischen
Sozialversicherungstrager einzurichten (8 10 Abs 1 APG).

Die Kontofihrung endet nur bel Alterspension und Tod. Dadurch ist klargestellt, dass bei
Bezug einer Invaliditétspension die Kontof ihrung noch nicht beendet wird.

Auf der Kontomitteilung, die die versicherte Person ab 2007 verlangen kdnne, missen
fast dle der o.a. Daten enthalten sein; nicht zwingend ist die Aufschliisselung der
Beitragsgrundlagen sowie die Angabe des Gesamtbeitrages (8 13 Abs 1 APG).
Auffallend ist, dass auf der Kontomitteilung die ,entrichteten* Beitrdge aufscheinen
sollen, wahrend im Konto selbst die ,,zu beriicksichtigenden* Beitrdge stehen. Die an die
versicherte ~ Person  mitgeteilten  Daten  sollen nach dem  Gesetzestext
,rechtsunverbindlich sein. Zusammen mit der Formulierung, dass man die
Kontomitteilung auf ,,Verlangen“ (nicht: auf ,,Antrag®) bekommt, soll damit wohl
sichergestellt werden, dass vom Pensionsversicherungstrager diesbeziiglich keine
Bescheide auszustellen sind, die ja wiederum im sozialgerichtlichen Verfahren

anzufechten wiren.

Die Kontomitteilung wird insbesondere fiir Personen iiber 40 Jahren nur eine begrenzte
Aussagekraft haben. Das Pensionskonto gibt ndmlich nur Auskunft iiber die

voraussichtliche Hohe der nach dem APG berechneten (Teil-)Pension®’.

Das neu geschaffene Pensionskonto ist kein beitragsorientiertes Konto. Daher sind die
vom Versicherten bzw fir den Versicherten geleisteten Beitrdge kein notwendiger
Kontobestandteil, da aus diesen Beitrégen keine wie immer geartete Lestungshthe
ermittelt wird.

Dessen ungeachtet haben die Entscheidungstrager in ihrer Punktation vom 12. Juli 2004

nochmals festgehalten, dass neben den ,erworbenen Leistungsanspriichen (zB

237 Die komplizierte Berechnung, sowie die Anlage und Verwaltung von etwa 100.000
Neukonten stellt den Hauptverband der Sozialversicherungstrager vor gewaltige
Herausforderungen. Die Auskinfte erhthen den Verwal tungsaufwand dramatisch, vgl
Jungwirth/Wetscheck, Die Pensionsversicherung aus der Sicht der
Pensionsversicherungsanstalt, in SoSi 2005, 206; Grabenweger, Pensionsberechnung
(VVP) mit dem Pensionskonto, in SoSi 2005, 229 ff.
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Kindererziehungszeiten, Arbeitslosigkeit)“ auch die ,.eingezahlten und aufgewerteten
Beitrige* auf dem Konto ausgewiesen werden sollen. Dadurch soll dem Versicherten ein
stirkeres Gefiihl fiir die Aquivalenz von Beitrigen und Leistungen vermittelt werden. Bei
einer solchen Aquivalenz miisste allerdings — zumindest im strengsten Fall — eine
eindeutige Relation zwischen der angesammelten Kontogutschrift und den dafiir

entrichteten Beitrdgen bestehen.

Im Rahmen eines leistungsorientierten Kontos gilt diese Pramisse jedoch nur dann als
erfiillt, wenn bei allen Beitragsgrundlagen, die in die Pensionsberechnung mit eingehen,
ein einheitlicher Beitragssatz von — beispielsweise — 22,8 % zur Anwendung gelangt:
Diese Forderung findet sich daher sowohl in der Punktation der Bundesregierung wie

auch in der Umsetzung , der Regierungsvorlage zur Pensionsreform 2004°%,

Abschlief3end sai zur Illustration eine Kontoberechnung dargestel It:

Bel diesem Beispiel handelt es sich um ene Frau, geboren am 1.1.1962,
Versicherungsbeginn mit 19 (unselbstandig beschéftigt — ASVG), ein Kind, 4 Monate
Wochengeldbezug, 48 Monate Kindererziehungszeiten (Kindererziehung), vier Jahre
selbstandige Téatigkeit im GSVG (Gewerbe), ein Jahr Arbeitslosigkeit (AL) unmittelbar
vor dem Rentenantritt und mit den Rentenantritt am 1.1.2022 zum Regelrentenalter von
60. Im Jahr 2022 werden keine Versicherungszeiten mehr erworben. Im Rahmen dieses

Beispiels,

e werden die in einem Jahr erworbenen Beitragsgrundlagen mit dem Kontoprozentsatz
von 1,78 % multipliziert, woraus sich die in diesem Jahr erworbene Anwartschaft — im

Gesetz ,, Teilgutschrift™ genannt — ergibt.

e Zusammen mit der aufgewerteten Gesamtgutschrift des Vorjahres — das ist die
Summer der bis zu diesem Jahr erworbenen Teilgutschriften — ergibt sich eine neue

Gesamtgutschrift.

e Am Ende der Versicherungskarriere, dh zum Zeitpunkt des Ubertrittes in den

Ruhestand, ergibt die vorhandene Gesamtgutschrift gleichzeitig auch die Rentenleistung.

2% Anderungen und Harmonisierung im Beitragsrecht siehe unten 6.3.8.
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Da die Rente 14 mal jahrlich auszuzahlen ist und die Gesamtgutschrift einen Jahreswert

darstellt, bedarf es lediglich noch einer Division durch 147%.
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239 Ubersicht D/2 aus den Beilagen zu den erlauternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage (653 der Beilage XX11 GP), in Hofle/Pdltner, ASOK- Sonderheft,
Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 52, Bericht Uber die 6sterreichische
Rentenstrategie 2005, 12.
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6.3.6 Das Ubergangsrecht — die Parallelrechnung®®

Mit der Pensionsreform 2004 erfolgte eine Dreiteilung der Versicherten:

1. Personen, die zum 1.1.2005 bereits dter als 50 Jahre sind, verbleiben voll im
bisherigen Recht der Reform 2003; die Verluste sind mit 10 % (5 % mit jahrlicher
Steigerung um 0,25 % bis 2024) begrenzt

2. Personen, die bereits vor dem 1.1.2005 Versicherungszeiten erwarben und die jinger

als 50 sind, fallen unter die so genannte ,,Parallelrechnung*

3. Personen, die bis zum 1.1.2005 noch keine Zeiten erwarben, werden ausschlieflich

nach dem Pensionskonto kalkuliert (so wie oben beschrieben)

Bei der Parallelrechnung werden zwei Pensionsleistungen herangezogen (§ 15 Abs 1

APG):

Eine Pension auf Basis der Rechtslage 2003 unter Beriicksichtigung der modifizierten
Verlustbegrenzung und unter Heranziehung der Vergleichspension nach der Rechtslage
2004 und eine zweite Pension, die sich unter Anwendung der Vorschriften fiir das

Pensionskonto ergibt.

In folgender tabellarischer Darstellung werden die wichtigsten Charakteristika der drei
Pensionsberechnungsvorschriften, die fir die Anwendung der Parallelrechnung
mafgebend sind, kurz skizziert. Auf obig beschriebene Sonderfille wie Korridorpension,
Hackler-Regelung oder Schwerarbeiterpension wird dabei allerdings nicht Bezug

241
genommen

240 Hfle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 33 ff;
Rudda, Harmonisierung der Altersvorsorge zwischen Harmonie und neuer
Ungerechtigkeit?, in SoSi 2004, 164.

241 \/gl Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen
finanzieller Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 432; Ubersicht D/1
aus den Bellagen zu den erlauternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage (653 der
Beilage XXI1. GP), in Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft,
Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 42.
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Pensionsberechnung bei Paralielrechnung
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Ein in Zahlen nachvollziehbares Beispiel soll die Parallelrechnung verstandlich machen,

denn diese wird uns ja noch mehr al's 40 Jahre begleiten®**:

242 \/gl Ubersicht D/3 aus den Beilagen zu den erlauternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage (653 der Beilagen XXII. GP) in Hofle/Péltner, ASOK Sonderheft,
Pensi onsharmonisierungsgesetze 2004, 53.
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Beispiel fur eine Pensionsberechnung bei Paralleirechnung

Fallbeispisl {siehe Ubersicht D/2):
Frau, geboren 1962, 1 Kind
3 Jahre arbeitsios, Versicherungszeiten nach dem ASVG und GSVG

Pensionsantrittsjahr: 2022
Fensicnsantrit mit Alter 50
iztztes Einkommen: 3724
Anizahl der Versicherungsjahre: 41
gavon bis 2004: 24
ab 2005: 17
Pension aufgrund Rechislage 2004:
Rechislage
2063 2004
Bemessungsgrundlage: 2727 | 2199
YVersicherungsjahre: 41 41
Steigerungsprozentsatz 2 178
Steigerungspunkie: 80 73
Abschiag zum Alter 60; o {
Pension: 2182 1605
Verlusibegranzung: $.5% [: YVeragieichsberechnung
Pension 2003 abzuglich max_ Verlust. 1.975
Pension 2004: 1.875
Bruttoersatzrate 58,6% | 53,1%
Pension aufgrund
Pensionskonto: 2225
[Bruttoersatzrate 59.7%
Parallelrechnung:
Pension aufgrund RL 20684 1.975
erworbene Versicherungsiahre: 24 Pension
Teilpension RL 2004: 1.158 € 2.078
Pension aufgrund Pensionskonto! 2225 Bruttoersatzrate *
erworbene Versicherungsjahre: 17 58,8%
Teilpension Pensionskonto: g22

* Brutioersatzrate = Ersipension dividiert durch letzles Erwerbseinkommen

Daraus lasst sich aber schon erkennen, dass das Pensionskonto nicht direkt den
Leistungstell mitteilt.
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Freitag/Hollacek/Stefanits meinen in ihrem Aufsatz Uber das Pensionskonto betreffend
das groRte Manko der Parallelrechnung®®:

,.Die Entwertung der Kontomitteilung: Uber einen Zeitraum von beinahe 40 Jahren ist die
Kontomitteilung wertlos, da sie nur einen — in den ersten beiden Jahrzehnten sogar den
eher unwichtigeren — Leistungsteil widerspiegelt. Mehr noch, die Kontomitteilung kann
sogar falsche Tatsachen vorspiegeln: Fiir eine Frau beispielsweise, die einen GroBteil
ihrer Zeiten bereits im alten Recht erworben hat und die nach dem 1.1.2005 kaum mehr
Zeiten erwirbt, konnte unter Umstdnden die Kontogutschrift weitaus hoher sein, als die
spéter infolge der Parallelrechnung gebiihrende Leistung: Mit anderen Worten, der
beabsichtigte Vertrauensschutz durch die Parallelrechnung kdnnte auch zu massiven
Enttduschungen fiihren, da die endgiiltige Leistung gemif Parallelrechnung betrdchtlich

unter der Gutschrift laut Pensionskonto liegt.*

6.3.7 Weitere Neuerungen im APG und ASVG

Im APG werden Ersatzzeiten wie eingangs bereits erwdhnt zu Beitragszeiten (§ 3 Abs 2

APG):

Wochengeld
Arbeitslosengeld: 70 % der BMGI nach AIVG
Notstandshilfe: 64,4 % der BMGI nach AIVG
Présenz-/Zivildienst: € 1.350,-**
Kindererziehung: € 1.350,->*

Ubergangsgel d**
Weiterbildungsgeld (79 %)

Familienhospiz: € 1.350,-%*'

3. Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen finanzieller
Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 433.

24 Dieser Betrag (Basis 2004) wird jahrlich aufgewertet.

245 Djeser Betrag (Basis 2004) wird jahrlich aufgewertet.

246 Nach § 39 AIVG haben Personen, die 2004 bis 2006 (durch VO auch noch bis 2008)
das frihest mdgliche Pensionsalter erreichten und in den letzten 15 Monaten zumindest
12 Monate arbeitslos waren (Arbeitslosengeld + 25 %) Anspruch auf ,,Ubergangsgeld*.
247 Dieser Betrag (Basis 2004) wird jahrlich aufgewertet.

170



Ubertragung von Gutschriften bei Kindererzienung § 14 APG (gilt nur fir Ubergangs-
und Neugruppe); der Hauptversicherte kann fir maximal 4 Jahre der Kindererziehung
seine Teilgutschrift (bis zu 50 %) unwiderruflich an die ,,iberwiegend erziehende
Person® iibertragen lassen, sofern dies vor Pensionsantritt und vor Vollendung des
siebten Lebensjahres des Kindes erfolgt

Invaliditatspension

Wird die Invaliditdts-(Berufs-, Erwerbsunféhigkeits-)Pension nach Vollendung des 60.
Lebengahres in Anspruch genommen und/oder liegen mehr als 404 bis 476
Versicherungsmonate vor, gibt es keine Besonderheiten bei der Berechnung, die
,hormalen* Bestimmungen nach § 5 APG sind anzuwenden. Ob 404, 476 oder ein Wert
dazwischen maligeblich ist, hdngt davon ab, wie viel der Verminderung der

Pensionsleistung zwischen 0 und 15 % betrégt.

Wird die Invaliditéts-(Berufs-, Erwerbsunfihigkeits-)Pension vor 60 beansprucht und die
vorhandenen Versicherungsmonate iibersteigen 404 bis 476, ist zum Schutz der

versicherten Person die Pension wie folgt zu berechnen:

Vorlaufige Pension (berechnet nach § 5 APG, daher mit max. Abschlag von 15 % der
Leistung) mal (Versicherungsmonate plus Zurechnungsmonate) dividiert durch

- 248,
Versicherungsmonate” " :

Invaliditdtspension mit 45 Jahren, 25 Versicherunggahre (300 Monate), monatliche
Bruttoleistung dem 8 5 Abs 1 APG: € 1.400,-

Abschlag gem § 5 Abs 2 APG: 4,2% x 20 Jahre = 84 %, max. aber gem § 5 Abs 3 APG
15 % der Leistung (= € 210,-)

Zwischenergebnis: € 1.400,- minus € 210,- =€ 1.190,-
Zurechnungsmonate werden bis 60 Jahre gerechnet, hier also 15 Jahre (= 180 Monate)

€ 1.190,- x 480 :300 = € 1.904,-

%8 Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 55 f.
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Freitag/Hollacek/Sefanits kritisieren in ihrem Bericht Uber das Pensionskonto im

Zusammenhang mit der Invaliditétspension und dem Eintritt in den Ruhestand®*:

,Eine vorausschauende Planung des Erwerbslebens und des Eintrittes in den Ruhestand
wird dadurch nicht eben erleichtert: Infolge der vielfdltigen Berechnungsformeln fiir ein
und dieselbe Versicherungskarriere ist auBerdem zu befiirchten, dass ein Drang der
Versicherten in jene Pensionsleistung erfolgt, welche die hochste Leistung bietet. Die
Inanspruchnahme einer Invalidititspension zum 62. Lebensjahr ist beispielsweise fiir den
Versicherten viel lukrativer als eine Korridorpension. Es gibt somit nicht nur Briiche bei
den Leistungshohen im Zeitverlauf bei ein und derselben Leistung, sondern auch
gravierende Unebenheiten bei den Zugédngen aus unterschiedlichen Leistungsarten

innerhalb eines Jahres.

Zudem ist zu befiirchten, dass bei einer schlechten Beschéftigungssituation fiir dltere
Arbeitnehmer diese zwangsweise einen frilheren Ruhestand antreten miissen, diesmal
aber durch zusédtzliche Abschldge iiber den ,,normalen* Pensionsverlust hinaus, bestraft

werden.“

Aulerordentliche Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlagen zusétzlich zur planméidigen
Aufwertung laut Gesetz um € 90,-

Neben der iiblichen Erhohung auf Grund der Aufwertungszahl erfolgte also eine
zusétzliche Erhohung um € 90,- monatlich. Bei Besserverdienern wurde diese
aullerordentliche Erhohung voll wirksam und fiihrte bei Angestellten zu zusitzlichen
Dienstnehmer-Beitrdgen in Hohe von rund € 226,- p.a. vor Steuer (€ 90,- x 14 x 17,95
%); bei Selbstindigen: € 1.260,- x 24 % = rund € 302,- p.a. zusétzliche Beitrége.

Die Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage hatte auch zur Folge, dass man im Jahr 2005
bei — gegeniiber 2004 — gleich bleibendem oder geringfiigig erhohtem Gehalt trotz

250

Steuerreform netto weniger erhielt™".

Schul zeitennachkauf

%9 Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen finanzieller
Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 434.
20 /gl Hofle/Poltner: ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 59.
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Der nachtragliche Einkauf von Zeiten einer mittleren oder htheren Schule im Sinne des

8§ 227 ASVG und Paradlebestimmungen wird fir die Versicherten in ene
Selbstversicherung umgewandelt. Fir die Normunterworfenen des APG gibt es keinen
Risikozuschlag mehr. Die Selbstversicherung kann Uber Antrag prinzipiell bis zum
Pensionsstichtag abgeschlossen werden.

Beglnstigte Selbstversicherung fir Pflegepersonen schwerstbehinderter Kinder
Die Altersgrenze der Selbstversicherung nach § 18a ASV G fir oben genannte Personen,
deren Beitrége zu 100 % vom Familienlastenausglei chsfonds gezahlt werden, wird vom
30. auf das 40.L ebenjahr erhdht.

Krankenversicherungsbeitrag fur Pensionisten

Geplant war eine Steigerung von 3,75 % im Jahr 2003 auf 4,85 % im Jahr 2005 mit der
Einschrankung fur Pensionsstichtage 2004: 4,35 %.

Fir Pensionsstichtage 2004 hétte das namlich bedeutet, dass diese Pensionen per

1.1.2005 nicht vaorisiert werden, andererseits durch eine Erhohung des

Krankenversicherungsbeitrages sich sogar verringert hétten.

6.3.8 Harmonisierung des Beitragsrechtes

Im Beitragsrecht gab es— anders als im Leistungsrecht — vor der Pensionsharmonisierung

im Vergleich mit dem ASVG eine Vielzahl von Abweichungen:
e Unterschiedliche Basis fir die Beitragsbemessung (Bruttoentgelt gem § 49 ASVG

dem steuerpflichtigen Einkommen zuziiglich vorgeschriebener Beitrdge im
GSVG/FSVG) gegeniibergestel It

e Unterschiedliche Beitragssdtze (im GSVG 15 %, im FSVG 20 %, im ASVG 10,25 %
plus 12,55 % Dienstgeberbeitrag)
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e Unterschiedliche Regelungen tber Versicherungsgrenzen und

Mindestbeitragsgrundiagen

e Verdopplung der Eigenbeitrége der GSV G- Pflichtversicherten aus Steuermitteln der
Pflichtversicherer als ,.fiktiver Dienstgeberbeitrag® (bis 1993 aus der Gewerbesteuer

finanziert)

Die FEinflihrung eines einheitlichen Pensionskontos mit dem Anspruch, dass jeder

Beitragseuro gleich viel wert sein soll, hat diesem Unterschied die Grundlage entzogen.

6.3.8.1  Vereinheitlichung der Beitragssitze und der Mindestbeitragsgrundlage

Mit der Pensionsharmonisierung wurden die bisher unterschiedlichen Beitragssitze in der
gesetzlichen Sozialversicherung einheitlich mit 22,8 % festgesetzt. Wie auch im ASVG
besteht der Beitrag aus einem Eigenanteil, den der/die Versicherte selbst bezahlt, und
einer ,Partnerleistung®, die fir GSVG- und FSVG-Versicherte vom Bund aus dem
Steuerautkommen der Pflichtversicherten getragen wird (§ 27 GSVG). Damit gibt es in
der gesetzlichen Pensionsversicherung seit 1.1.2005 erstmals einen einheitlichen

Beitragssatz.

Der Beitragssatz im GSVG wird ab 1.1.2005 schrittweise bis 2015 auf das neue Niveau
angehoben, wobei die Partnerleistung im Ausmall der Erh6hung der Versichertenleistung

zuriickgenommen wird. Im FSVG bleibt der Versichertenanteil unveréndert.

In den Erlduterungen aus dem Begutachtungsentwurf wird die deutliche Erhéhung des

Beitragssatzes nach dem GSVG folgendermaBen argumentiert®™";

Der bisher gegentiber den ASV G- Versicherten niedrigere Beitragssatz nach dem GSVG
und BSVG findet seine Begrindung einerseits darin, dass im Selbstandigen-Bereich
keine Tellung der Beitragslast wie im ASVG-Bereich zwischen Dienstgeber und
Dienstnehmer vorgesehen ist (die versicherte Person also die gesamte Beitragslast selbst

21 Erlauterungen zur Regierungsvorlage (653 der Beilagen X XI11. GP), in Hofle/Péltner,
ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 59 f.
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Zu tragen hat), und andererseits darin, dass der typische Versicherungsverlauf von
selbstandig Erwerbstétigen Zeiten der unselbstéandigen Erwerbstétigkeit inkludiert, fir die
kein adaquater Mitteltransfer zwischen den Pensionsversicherungen der unselbstandig
und der selbstandig Erwerbstétigen stattfindet. Aus diesem Grund sind fur die Erreichung
des Harmonisierungszieles eines einheitlichen Beitragssatzes nunmehr im Selbstandigen-
Bereich Ausgleichdeistungen des Bundes vorgesehen. Diese haben auch die Funktion,
die gegenuber dem Unselbstandigen-Bereich fehlende ,Partnerleistung™ im

Selbstindigen-Bereich zu ersetzen.

Der Beitrag des Bundes setzt sich aus dem Steuerautkommen der Gewerbetreibenden und
der Ausgleichsleistung des Bundes aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen
fiir Unternehmer und Unselbstindige zusammen. Die steuerlichen ErsatzmaBinahmen fiir
Gewerbetreibende nach dem Entfall der Gewerbesteuer flieBen nach § 27 Abs 2 lit b

GSVG als Beitrag in die Pensionsversicherung.

Wiéhrend im Selbstindigen-Bereich Ausgleichsleistungen des Bundes
(,,Partnerleistungen‘) vorgesehen sind, dndert sich fiir FSVG- Versicherte de facto nichts
an der Hohe der Pensionsbeitrdge. Die Differenz von 20%auf 22,8% wird vom Bund

getragen. GSVG- und BSVG- Versicherte werden aber mit Erh6hungen konfrontiert.

Es werden nicht nur die (Pension-)Beitragssitze angeglichen, sondern auch die
Geringfiigigkeitsgrenzen bzw Mindestbeitragsgrundlagen (§ 5 Abs 2 ASVG, §§ 25 Abs
4a GSVQG, §§ 23 Abs 10 lit a und 295 BSVQ).

Derzeit existieren fiir GSVG- und BSVG-Versicherte — verglichen mit der
Geringfiigigkeitsgrenze des ASVG — wesentlich hohere Mindestbeitragsgrundlagen. Die
derzeit im GSVG und BSVG vorgesehenen Mindestbeitragsgrundlagen werden daher
schrittweise auf das Niveau der Geringfiigigkeitsgrenze nach dem ASVG (Wert 2004:

€ 316,19 monatlich) gesenkt werden. Angeglichen wird allerdings nur die
Beitragsgrundlage in der Pensionsversicherung. Dies macht die Berechnung schwieriger,

da fiir KV und PV nun unterschiedliche Grundlagen bestehen®?.

2 Hofle/Poltner, ASOK- Sonderheft, Pensionsharmonisierungsgesetze 2004, 60.
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Die Absenkung der Mindestbeitragsgrundlage im GSVG (Wert 2004: € 1096,42
monatlich) erfolgt fiir ,,Gewerbetreibende (Pflichtversicherte gem § 2 Abs 1 Z 1-3
GSVG) schrittweise beginnend mit dem Jahr 2006, bis im Jahr 2015 der Betrag der

Geringfiigigkeitsgrenze erreicht ist.

Mindestbeitragsgr undlagen nach GSVG und FSVG 2005 - 20153

Beitragsg ahr Gewer betreibende Neue Selbstandige

Freiberufler

(FSVG) Hauptber uf Nebenber uf
2005 1.121,64 537,78 323,46
2006 1.041,82 537,78 323,46
2007 962,00 537,78 323,46
2008 882,19 537,78 323,46
2009 802,37 537,78 323,46
2010 722,55 537,78 323,46
2011 642,73 537,78 323,46
2012 562,91 537,78 323,46
2013 483,10 483,10 323,46
2014 403,28 403,28 323,46
2015 323,46 323,46 323,46

Bei hauptberuflich titigen ,,Neuen Selbstindigen® ist die Mindestbeitragsgrundlage

gleichzeitig auch die Versicherungsgrenze fiir den Eintritt der Pflichtversicherung. Ab

2013 werden daher auch Personen, die bis dahin wegen Unterschreitung der

Versicherungsgrenze nicht pflichtversichert sind, in die Pflichtversicherung einbezogen.

23 \/gl Kadensky/Vlasich, Die Pensionsharmonisierung- Auswirkung in der
Pensionsversicherung der Selbsténdigen, in SoSi 2005, 211.
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Kadensky/Vlasich bewerten die Harmonisierung der Mindestbeitragsgrundlagen
254,

positiv=":

,Die Herabsetzung der Mindestbeitragsgrundlagen bringt fiir die Versicherten eine
erhebliche Entlastung. Rund die Hélfte der Versicherten wird heute auf Basis der
Mindestbeitragsgrundlage veranlagt und kann daher mit einer Beitragsentlastung
rechnen. Allerdings wird mit niedrigeren Beitragsgrundlagen auch die Pension niedriger,
und das umso stirker, je ldnger der Durchrechnungszeitraum ist. Im Extremfall — falls
jemand sein Leben lang nicht iiber die Mindestbeitragsgrundlage kommen sollte — macht
eine Pension auf Basis der ASVG-Geringfiigigkeitsgrenze nicht einmal ein Drittel der
Pension aus, die bei Weitergelten der hoheren Mindestbeitragsgrundlagen gebiihren
wiirde. Auch wenn dieser Extremfall in der Praxis recht selten sein diirfte, ist damit zu

rechnen, dass die GSVG-Pensionen lidngerfristig deutlich sinken werden.*

6.3.9 Anderungen im Beamtenpensionsrecht®>

Gesetzliche Grundlage bildet das Pensionsgesetz 1965.

Friher wurde die Beamtenpension der Versorgung zugeordnet da nur ein geringer
Beitrag zur Sicherung der Hinterbliebenenpensionen zu entrichten war. Heute stellt sie
eine Versicherungseistung dar. Der Beitrag der Beamten wurde bis 2003 sukzessive auf
12,55 % des vollen Bruttogehalts angehoben. Die Konzeption die Beamtenpension an das
ASVG-Recht anzugleichen fihrte dazu, dass der Beitragssatz — fiir die nach dem
1.1.1995 eingestellten Beamten, die erst 2020 sechzig Jahre alt werden - auf 11,05 %

sank.

224 K adenksky/Vlasich,: Die Pensionsharmonisierung- Auswirkungen in der
Pensionsversicherung der Selbsténdigen, in SoSi 2005, 211.

235 /gl Binder, Osterreichisches Sozialrecht 2004, 82 f, Brodil/Windisch-Graetz,
Sozialrecht in Grundztigen 2005, 154 ff; Rudda, Pensionsharmonisierung-
Gesetzwerdung und Praxis, in SoSi 2005, 219 ff;
Parlamentskorrespondenz/03/19.10.2004/Nr.720 in
http://www.parlament.gv.at/portal/page? pageid=908,717960& dad=portal& schema=P
ORTAL .

177


http://www.parlament.gv.at/portal/page?_pageid=908,717960&_dad=portal&_schema=p

Erfasst werden alle offentlich-rechtlichen Dienstnehmer des Bundes, auch wenn sie nicht
in einer Verwaltungsstelle, sondern in einem Fonds, einer Stiftung oder Anstalt tétig sind.
Vertragsbedienstete und Zeitsoldaten unterstehnen dem ASVG. Das Dienst- und
Pensionsrecht der Lander und Gemeinden fallt gem Art 21 B-VG in die Kompetenz der
Léander. Fiir die ,,Bundesbahnbeamten wurde 2001 ein eigenes PensionsG erlassen. Bei
Aufnahme in oder Ausscheiden aus einem EU-Beamten-Dienstverhdltnis mit
Wechselbezug zu Osterreichischen Erwerbstétigkeiten ist das EU-Beamten-SVG 1999
malgebend.

Im Beamtenpensionsrecht finden wir eine Alters-, Berufsunfihigkeits- und
Hinterbliebenenversorgung, wobei die Ruhe- und Versorgungsbeziige als
Dienstgeberleistung — ohne Zwischenschaltung eines Versicherungstrigers — aus dem

Budget bezahlt werden.

Nicht unbeachtlich ist auch die Feststellung, dass die Medianpension von Beamten mit

groflem Abstand die hdchste ist:

Medianpension 20012

Beamte: 2.250,- Euro
Angestellte: 1.290,- Euro
Gewerbetreibende: 1.120,- Euro
Arbeiter: 785,- Euro
Bauern: 530,- Euro

In den urspringlichen Materialien zum ASVG wurde auch festgelegt, dass sich die

ASV G- Pension der Beamtenpension anndhern sollte.

Die Pensionsreformen seit 1985 gingen aber in die gegenteilige Richtung.

Ein weiterer Aspekt der wesentlich niedrigeren Durchschnittspension im ASVG ist
sicherlich die dort weit verbreitete Teilzeitarbeit (zB Handel) mit naturgemald wesentlich

2% Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
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geringeren Entgelten. Im Offentlichen Dienst ist Teilzeitarbeit fast nicht vorhanden,

weswegen die Fraueneinkommen dort vielfach hdher sind.

Um Verzerrungen von  Durchschnittseinkommen — auszuweichen, soll  en

Einkommensvergleich nach Medianeinkommen die tatséchliche Situation aufzeigen:

Beamtenpensionen und ASVG-Pensionen
Yittiers Bruftojabreseinkommen (Mediane in Zurg der Pensionsten ab 85 mid ganzahnigem Bezug
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Doch die Harmonisierung der Pensionssysteme bei der Offentlich-rechtlichen
Altersvorsorge konnte nicht so einfach gesetzlich erzwungen werden. Immerhin hat der
Verfassungsgerichtshof in einer Reihe von Entscheidungen®’ festgelegt, dass die
Grundsétze der Verhdltnismaligkeit und der gemilderten Intensitdt bei Eingriffen in das
Pensionsrecht der Sozialversicherung zu beachten sind. Analoges gilt auch fir den
offentlichen Dienst, weswegen Ubergangsregelungen und langere Ubergangsfristen bei
der angestrebten Harmonisierung unumganglich waren.

Die pensionsrechtlichen Bestimmungen und Ubergangsregel ungen der Harmonisierung —

etwa Pensionskonto, Parallelrechnung, Pensionskorridor, Krankenversicherungsbeitrag,

27 \/gl Rudda, Pensionen, Renten und Vertrauensschutz, in SoSi 2003, 164 f.
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Schwerarbeiterregelung und Pensionsanpassung — gelten im Wesentlichen auch fiir
Beamte im Bundesdienst. Durch die Besonderheiten des Beamten-Dienstrechts kommt es
allerdings in einigen Punkten zu Abweichungen von den fir ASVG-Versicherte
geltenden Normen. Das betrifft etwa die Schwerarbeiterregelung oder das hoéhere

Regelpensionsalter fiir Frauen.

Die von den Beamten geleisteten Pensionsversicherungsbeitrige werden nur schrittweise
reduziert und damit erst langfristig an den niedrigeren Dienstnehmerbeitrag nach dem
ASVG bzw nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz (10,25 %) angepasst, auBerdem gilt
fir die unter die Parallelrechnung fallenden Beamten weiter keine
Hochstbeitragsgrundlage. Begriindet wird dies damit, dass in die zukiinftige
Gesamtpension der Betroffenen, bedingt durch die Parallelrechnung, auch

Bezugsbestandteile iiber der Hochstbeitragsgrundlage einflieBen werden.

Der Berechnungsmodus fiir die kiinftigen Pensionsversicherungsbeitridge der Beamten ist
duBerst kompliziert. Grundsitzlich gilt, je dlter ein Beamter ist, desto hoher bleiben seine
Beitrdge. So zahlt beispielsweise ein heute 46jdhriger Beamter (Geburtsjahrgang 1960)
seit 2005 einen Beitragssatz von 10,71 % fiir Bezugsteile bis zur monatlichen
Hochstbeitragsgrundlage (3.750,- Euro) und 6,35 % fiir Bezugsteile iiber diesem Betrag.
Fiir einen heute 27jdhrigen Beamten (Geburtsjahrgang 1979) ist ein Beitragssatz von
10,39 % bis zur Hochstbeitragsgrundlage und ein Satz von 1,88 % fiir dariiber liegende

Bezugsteile vorgesehen.

Auf Basis des Regierungsiibereinkommens fiir die XXII. Gesetzgebungsperiode wurden
aus den angefiihrten Griinden folgende Reformmafnahmen im Beamtenpensionssystem
umgesetzt:

e Erhohung des Pensionssicherungsbeitrages um 1 Prozentpunkt®®

Im Rahmen des Generationenvertrages wurde auch fur Pensionisten ein Beitrag zur
Finanzierung des stetig steigenden Aufwands an Beamtenpensionen vorgesehen.

238 Der bisherige Pensionssicherungsbeitrag in der Hohe von 3,3 % sei
verfassungsrechtlich problematisch, well er alein von den Beamten (und zwar in einem
Versorgungssystem) zu tragen ist, meint Tomand! in Binder, Osterreichisches Sozial recht
2004, 83.

180



Die Erhohung gilt fur alle bis 2025 angefallenen bzw anfalenden Alt- und
Neupensionen, die nach atem System bemessen worden sind bzw unter die
Ubergangsregelung fiir die Durchrechnung (,,Deckelung des Durchrechnungsverlustes*)

fallen.

e Anhebung des Pensionsalters auf 65

Das Mindestalter fur eine Ruhestandsversetzung durch Erkl&rung bzw fir eine
amtswegige Ruhestandsversetzung (,,gesetzliches Pensionsalter”) wurde ab 2004 in

Quartalsschritten auf 65 angehoben.

Bei Beamten, die sich in Vorruhestandskarenz befinden, wurde das Pensionsalter
ebenfalls angehoben. Der Bund iibernimmt die Mehrkosten bei ausgegliederten
Einrichtungen in Hohe der urspriinglichen angefallenen Pensionen; damit entstehen keine

Mehrkosten fiir den Bund.

Fir Vertragsbedienstete, die sich in Vorruhestandskarenz befinden, wurde das
Mindestalter fiir die vorzeitige Alterspension im ASVG entsprechend angehoben. Der

Vorruhestand wird damit entsprechend verldngert.

¢ Ruhestandsversetzung zwischen 61,5 und 65 bel hoher beitragsgedeckter

Gesamtdienstzeit

Die alte Regelung lief im September 2005 aus. Von Oktober 2005 bis September 2010
gilt eine neue Regelung mit Mindestpensionsantrittsalter von 61,5 (statt wie bisher 60),
seit 2004 gilt der bel vorzeitigem Pensionsantritt vorgesehene Abschlag.

¢ Anhebung des Durchrechnungszeitraumes auf 40 Jahre bis 2030
In einer Ubergangsphase bis 2013 wird der Durchrechnungszeitraum — wie derzeit schon
giiltig — jdhrlich um zwdlf Monate angehoben. Ab 2014 steigt der

Durchrechnungszeitraum rascher, um 2030 einen Durchrechnungszeitraum von 40 Jahren

zu erreichen.
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Die Ubergangsregelung mit ,,Deckelung” der Pensionsminderung im Vergleich mit der

Pensionsregelung nach altem Recht blieben unverindert.

e Senkung des Steigerungsbetrags auf 1/45

2004 wurde der Steigerungsprozentsatz auf 1/45 p.a. gesenkt und linear gestaltet. Die bis
dahin erworbenen Anwartschaften bleiben gewahrt.

e Anhebung des Abschlagsprozentsatzes auf 4,2% p.a

Der Abschlagsprozentsatz bei vorzeitigem Pensionsantritt wurde von 3 Prozentpunkten
(entspricht 3,75 %) auf 3,36 Prozentpunkte (entspricht 4,2 %) angehoben.

e OBB- und Bundestheater-Pensionsrecht

Samtliche Neuerungen wurden analog auch in das OBB- und Bundestheater-

Pensionsrecht tbernommen.

Abschlief3end se nochmals hervorgehoben, dass fir Beamte, die vor dem 1.1.1955
geboren wurden, die Pensionsharmonisierung nicht gilt. Diese Gruppe muss einen
Beitrag zur langfristigen Finanzierbarkeit der Pensionen leisten, indem ihre Pension die
ersten drel Pensionsanpassungsiahre nur um einen unter der Inflationsrate liegenden
Fixbetrag erhoht wird, alerdings nur wenn sie Uber der halben Hochstbeitragsgrundliage
nach dem ASVG liegt.

6.3.10  Stellungnahmen und Reaktionen zur Pensionsharmonisierungsreform 2004

Je nach politischem Standpunkt wurde der Regierungsentwurf und in weiterer Folge die
Beschlussfassung als gerecht oder ungerecht bewertet. Tatsache ist, dass mit der
Einfuhrung des Pensionskontos Beitragsgerechtigkeit verwirklicht wurde. Die Hohe der
Pension eines Versicherten ist bei gleichem Lebensater nur von der Hohe sémtlicher
Beitrdge abhangig, die fur ihn geleistet wurden. Das entspricht dem
Versicherungsprinzip, wie es aus der Privatversicherung bekannt ist. Dieses Grundprinzip
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der versicherungsmathematischen Fairness wurde ebenso von niemandem in Frage
gestellt wie die soziapolitische Erwégung, dass fiur sozid bedingte
Erwerbsunterbrechungen, wie Kindererziehung, Krankheit, Zivil- bzw Présenzdienst oder
auch Arbeitslosigkeit, der Staat oder 6ffentliche Fonds Beitrége leisten.

Heftige Debatten waren dem Beschluss am 18.11.2004 vorangegangen. Naturgemal?
sprach die Opposition von sozialer Ungerechtigkeit.

So meine etwa der Vorsitzende der SPO Dr. Alfred Gusenbauer in der

Parlamentsdi skussion®®:

,,Mit dem heute vorliegenden Entwurf einer so genannten Pensionsharmonisierung wurde
in Wirklichkeit eine grole Chance vertan, namlich die Chance, endlich gleiches Recht fur
alle zu schaffen und zu einem Pensionssystem in Osterreich zu kommen, das fair, gerecht
und sozid ist.

Meine Damen und Herren! Diese Pensionsreform ist ja nicht die erste, und man muss
schon daran erinnern, dass nach der Pensionsreform des Jahres 2000, noch vor der letzten
Nationalratswahl, der Herr Bundeskanzler gemeint hat: Nach dieser Jahrhundertreform
seien keine weiteren Pensionsreformen mehr notwendig! Nun, sehr lange hat dieses
Jahrhundert nicht gedauert, im Jahr 2003 ist die Pensionskirzungsreform gekommen, und
jetzt liegt eine so genannte Pensionsharmonisierung vor, die nicht mehr und nicht
weniger ist als der Pensionskirzung dritter Schritt.

Was wére das Grundprinzip einer Harmonisierung? — Das Grundprinzip wére, dass alle
gleiche Beitrdge zahlen und alle dafiir gleiche Leistungen bekommen. Was Sie vorlegen,
das ist, dass es weiterhin ungleiche Beitrdge gibt und weiterhin ungleiche Leistungen.
Das heif}t, es ist weder auf der Beitragsseite noch auf der Leistungsseite zu einer
Vereinheitlichung gekommen. Ganz im Gegenteil: Diese Pensionsharmonisierung
doppelt die Verluste der Pensionskiirzungsreform des Jahres 2003 noch auf, und daher ist

es eine ungerechte Reform, weil es keine Reform im eigentlichen Sinn ist, sondern eine
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blanke Pensionskirzung fir die kinftigen Pensionistinnen und Pensionisten in
Osterreich. [...]

Die SPO hat im vergangenen Jahr ein Modell fiir eine ,,Fairness-Pension fiir alle
Osterreicher und Osterreicherinnen eingebracht — gerecht, fair und zuverlissig! Mit
grofBem Interesse stelle ich fest, dass Sie nun dieses Modell iibernommen haben, und
zwar in der Regelung, die Sie gestern fir die Beamten getroffen haben: Wenn man diesen
Text namlich durchliest, so finden sich viele Teile des SPO-Fairness-Modells in der

Vereinbarung mit den Beamten.*

Wenig spéter verteidigte der Bundeskanzler Dr. Wolfgang Schussel die Reform und
konterte”®:

,Professor Marin, der immer wieder sehr kritisch und sehr pointiert seine Stimme
erhoben und durchaus in alle Richtungen kritisiert hat — immer wieder ist gekommen: ,,zu
spat“, ,,Warum erst jetzt?, ,,Ausnahmen®, und, und, und —, hat gestern in der ,,Zeit im
Bild 2* zum Gesamtkonzept gesagt: Das ist ein ganz groBer Sprung, den es in dieser

Weise in Osterreich noch nie gegeben hat.

Ich sage hier auch ganz offen: Vielleicht werden wir erst spiter begreifen, was hier in
struktureller Hinsicht fiir die ndchsten Jahre und Jahrzehnte geschaffen wurde, denn esist
de facto eine Neuschdpfung des Pensionsrechtes fiir ganz Osterreich.

Ich mdchte offen sagen, es sind hier viele Dinge — das ist keine Selbstberiihmung — mit
eingeflossen. Und in Wirklichkeit unterscheidet sich die Formel tiiberhaupt nicht,
nidmlich: mit 65 Jahren, Ménner und Frauen, in Pension gehen, 45 Beitragsjahre — die
jetzt aber gut abgesichert sind —, dann hat man 80 Prozent des durchschnittlichen
Lebenseinkommens!, egal, ob es das griine Modell, das rote Modell, unser
Regierungsmodell, ein OGB-Modell, ein Sozialpartnermodell ist. Das haben wir hier

untergebracht.
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Die Differenzen, die es natlrlich gibt und die ich nicht klein reden will, liegen in
Wirklichkeit im Ubergangsrecht. Wenn ich mir die Diskussionsbeitrage und die Kritik
der Soziademokraten anschaue — und die kann man durchaus ernst nehmen —, dann muss
ich sagen: Es ist so, dass sie vor allem im Ubergangsrecht manches noch besser
abgefedert hdtten. Aber dazu sage ich auch sehr offen, und ich bitte um Versténdnis: Jede
MaBnahme dieser Art, noch ein ,,Deckel” — wir haben ohnehin genug gemacht, um ganz
ehrlich zu sein —, all dies flihrt letztlich dazu, dass das Problem fiir die ganz Jungen noch
groBBer wird. Ich meine — auch wir sind hier Kompromisse eingegangen; ich stehe auch
gar nicht an, den Beitrag der beiden Koalitionsfraktionen hier ausdriicklich zu erwéhnen
—, dass das wirklich eine Gratwanderung war hinsichtlich der Verantwortung gegeniiber
den ganz Jungen und auch der Verantwortung gegeniiber jenen, die knapp vor der

Pension stehen.*

Die einzelnen MaBlnahmen betreffend spiegeln sich in Literatur ebenso verschiedenste
Meinungen und Stellungnahmen. Im folgenden Teil sind die wesentlichsten

Verdnderungen nochmals zusammengefasst, ergdnzt um diverse Expertenmeinungen:

e Vereinheitlichung des Pensionsrechts fir Sozialversicherte nach ASVG, GSVG,
GSVG, BSVF, offentliche Bedienstete des Bundes, politische Mandatare der
Gebietskorperschaften

Allgemein  wird diese Harmonisierung positiv bewertet®®, bei gleichzeitiger
problematischer Beurteilung der langen Ubergangsfristen und der komplizierten Methode
der Parallelrechnung, die einerseits den Verwaltungsaufwand erhoht und andererseits fir
den Anspruchsberechtigten schwer verstandlich ist.

Freitag/Hollacek/Sefanits stellen fest?®*:

oEine Ubergangsfrist fiir bestimmte Altersgruppen ist aus Griinden des
Vertrauensschutzes verfassungsrechtlich geboten. Ob gerade die Altersgrenze 50

verfassungsrechtlich geboten ist, kann aus der bisherigen Judikatur des VfGH nicht

261 /gl zB Rudda, Harmonisierung der Altersvorsorge zwischen Harmonie und neuer
Ungerechtigkeit?, in SoSi 2004, 224.

262 Ereitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto - ein Instrument zwischen finanzieller
Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 441.
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beurteilt werden. Der verfassungsrechtlich mégliche Rahmen liegt zwischen 50 und 55,

sodass sich der Entwurf eher an der sicheren Grenze orientiert hat.

Sieht man von den Landes- und Gemeindebediensteten ab, so ist festzustellen, dass der
vorliegende Gesetzesentwurf die Pensionsharmonisierung fur alle Berufsgruppen
realisiert. Zukiinftig wird allerdings zu kléren sein, ob der lange Ubergangszeitraum von

mehr als 40 Jahren aufgrund der Parallelrechnung nicht verkiirzt werden sollte.*

Schon auf den Entwurf hatte sich das Land Oberosterreich in einer Stellungnahme

insbesondere auf den Sffentlich-rechtlichen Teil sehr kritisch geduBert™®:

Zunéchst bestiinden erhebliche Bedenken, dass der vorliegende Entwurf eines
"Pensionsharmonisierungsgesetzes' fur einen grofen Kreis der Erwerbstétigen,
insbesondere fur die Bundesbeamtinnen bzw. Bundesbeamten, keinen harmonischen
Ubergang in das neue Pensionsrecht vorsehe. Gerade im 6ffentlich-rechtlichen Bereich
konne die geplante "Stichtagsregelung” (Vollendung des 50. Lebengiahres bis zum
31.12.2004) zu massiven Einschneidungen fiur digjenigen fihren, die gerade schon von
der Harmonisierung betroffen sind.

e Pensionskonto

Bel den Grundsdtzen des Pensionskontos kam es zu einem Konsens aler politischen
Parteien. Es deckt sich auch wesentlich mit den Vorstellungen der Oppositionsparteien.

Neumann meint, dass die Einfiihrung eines transparenten Pensionskontos unzweifelhaft
zur Stérkung des Vertrauens der Bevolkerung in die Alterssicherung beitrégt. Mag dies
auch durch die komplexe Darstellung im Ubergangsrecht bei der Parallelrechnung zu
einer gewissen Dampfung fuhren, ein individuelles Pensionskonto wird so manche
romantische Vorstellung Uber die eigene Person bereits frihzeitig — und nicht erst bei

Pensionsantritt — auf eine realistische Grundlage stellen®®,

263
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264 \/gl Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 445.
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Allerdings ist diese Kontomitteilung nicht mit unverdnderbaren Anwartschaften
gleichzusetzen: Der Gesetzgeber hat betreffend Pensionskonto derzeit keine Regelung
vorgesehen, die die gleichsam erworbenen Gutschriften schitzt. Ein rickwirkender
Eingriff in das bereits bestehende Konto ist per Gesetz nicht ausgeschlossen, die Hirde
fur den Gesetzgeber dirfte aber realpolitisch um einiges hoher sein, as im jetzigen
System, wo riuckwirkende Eingriffe in den vergangenen beiden Jahrzehnten geradezu an
der Tagsordnung waren. Somit dient das Konto auch dem V ertrauensschutz.

Das Pensionskonto beseitigt auch viele Systemungerechtigkeiten, die dem gegenwartigen
Pensionsberechnungsschema inne wohnen: Dazu zéhlt die mangelnde Aufwertung weit
zurlickliegender Zeiten, die vor alem Frauen und méannliche Arbeiter benachteiligt hat.
Es zahlt aber auch die Art der Bemessungsgrundlagenbildung auf Basis der bisherigen
besten flnfzehn Jahre dazu, die insbesondere Angestellte, Gewerbetreilbende und

Personen mit stark fluktuierenden Einkommensverlaufen deutlich bevorzugt hat™®.

AulRerdem wird im Pensionskonto die fUr die Berechnung zentrale Frage — 80 % wovon?
— neu beantwortet: 80 % der durchschnittlichen Beitragsgrundlagen des gesamten
Erwerbslebens. Diese lebenslange Durchrechnung hat auf Personen mit langen,
gleichmiBigen Einkunftsverldufen kaum negative Auswirkungen. Im Gegenteil: Durch
die verbesserte Aufwertung kann sogar eine hoher Pension zustande kommen. Anders
sieht es aus fiir Personen mit schwankenden Einkiinften, mit Erwerbsunterbrechungen
oder mit stirker steigenden FEinkiinften — und das ist wohl die Mehrzahl der
Selbstdndigen und betrifft auch Frauen, die familienbedingt jahrelang nicht erwerbstitig
waren: Hier kann die lebenslange Durchrechnung spiirbare EinbuBen bringen. Zur
[lustration einige Vergleichsberechnungen. Die Annahmen sind zugegebenermalien
unrealistisch. AuBerdem werden die hier dargestellten Effekte noch jahrzehntelang durch
die Parallelrechnung abgemildert. Dennoch lédsst sich die tendenzielle Entwicklung

deutlich ablesen?®®:

265 /gl Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto- ein Instrument zwischen
finanzieller Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 429.

266 K adensky/Vlasich, Die Pensionsharmonisierung- Auswirkung in der
Pensionsversicherung der Selbsténdigen, in SoSi 2005, 213.
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Pensionsber echnung — Vergleich Pensionskonto — Rechtslage zum 31.12.2004 —
Rechtslage zum 31.12.2003
Pensionskonto BBG 2003 RL 12/2003
I mmer
_ 2.683,99 2.442 81 2.468,00
Hdochstbeitragsgrundlage
Immer GSVG-
_ _ 577,30 645,20 655,86
Mindestbeitragsgrundlage
Immer ASVG-
_ o 215,19 192,38 194,23
Geringflgigkeitsgrenze
Wechselnde Einklnfte —
1/3 MindestBG, 1/3
1.534,63 1.899,23 1.970,03
HochstBG, 1/3 halbe
HochstBG
Wechselnde Einkiinfte —
1/3 ASVG-GFG, 1/3
1.417,37 1.899,23 1.970,03
HochstBG, 1/3 halbe
HochstBG

Annahmen: Pensionsantritt mit 65 Jahren und 540 Versicherungsmonaten
BBG 2003 = Rechtslage zum 31.12.2004, Bemessungsgrundlage ,,17 besten Jahre*
RL 12/2003= Rechtslage zum 31.12.2003, Bemessungsgrundlage ,,15 besten Jahre*
Berechnung mit Werten zum 1.1.2005

Unkritisch aber sachlich meint der Rentenstrategiebericht 2005 unter Bezugnahme auf
das Pensionskonto, dass eine grofere Transparenz erreicht und das Vertrauen der
Bevolkerung in das Rentensystem gestirkt wird’.

e Bewertung von Ersatzzeiten als Beitragszeiten

Arbeitnehmer erhalten bel Erwerbsunterbrechungen (aufgrund von Arbeitslosigkeit und
Krankheit) Entgeltfortzahlung, Arbeitslosen- und Krankengeld; dies wird auch fur deren

267 \/gl Bericht Uiber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 21.
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Pensionen angerechnet. Rechnet man diese Leistungen, die vom Bund finanziert werden
und Selbstandige nicht erhalten, auf den Beitragssatz um, so missen von den 22,8 %
nach den Berechnungen des Sozialministeriums etwa 1,1 % - 2,5 % abgezogen werden.

Betreffend der Beitragsanrechnung Uber 48 Monate fur Kindererziehung fir die Person,
die das Kind Uberwiegend erzieht (8 227a Abs 4-7 ASVG), ist anzumerken, dass neben
der sachlichen Rechtfertigung ein Anreiz fUr primér Frauen gegeben ist, langere Zeit
nicht erwerbstatig zu sein, was den Bemuhungen die Erwerbsquote moglichst zu erhéhen,

zuwider lauft.

Unter Verweis auf Zahlen von Einzelfallberechnungen, die wahrend der Verhandlungen
zur Pensionsharmonisierung von Versicherungsmathematikern ermittelt wurden, meint
Neumann?®®:

,Dass die lingere Durchrechnung die bessere Bewertung der Kindererziechungszeiten in
threr Wirkung tibertrifft und damit die Frauenpensionen generell sinken, ist in dieser
Allgemeinheit ~ falsch. Die  Beriicksichtigung  aller  Beitragszeiten  bringt
Beitragsgerechtigkeit, weil die Begiinstigung der Personen mit steilen (bzw
schwankendem) Karriereverlauf (Angestellte, Akademiker oder Gewerbetreibende)
beseitigt wird. Das gilt nahezu in gleicher Weise flir Madnner und Frauen. Eine Arbeiterin
mit Kindern profitiert beispielsweise vom Pensionskonto (ca + 5 % gegeniiber der
Rechtslage vor 2003, Pensionsantritt mit 65 im Jahr 2035), eine Akademikerin mit

Kindern (und anschlieBender Teilzeit) verliert iiberproportional (ca —15 %).*

Schwerarbeit®®® und Pensionskorridor

Noch heftiger umstritten als die Ersatzzeiten war die so genannte Schwerarbeit.

Ivansits meint aber den Meinungen von Neumann und Freitag/Hollacek/Sefanits
entgegenstehend, dass Erwerbstdtige, die schwere Arbeiten verrichten, kénnen die

268 Neumann, Die Pensionsharmonisierung, in SoSi 2004, 442.
269 /gl Freitag/Hollacek/Stefanits, Das Pensionskonto - ein Instrument zwischen
finanzieller Nachhaltigkeit und Systemharmonisierung, in SoSi 2004, 442.
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geforderten Beitraggahre zumeinst nicht erwerben, weil sie ofters arbeitslos oder krank

waren®’°,

Er fordert®’*:

,Die derzeitige Hackler-Regelung muss daher iiberdacht werden. Sie darf nicht
auslaufen, sondern sollte allen offen stehen, die 45 Versicherungsjahre erworben haben.
Da es sich in Wirklichkeit um eine Invalidititspension sui generis handelt, sollten sich
die Abschlige nach dem Berechnungsmodus fiir Pensionen wegen geminderter

Arbeitsfahigkeit richten.

Fir ,,Schwerarbeit“ muss es fiir jeden Schwerarbeitsmonat einen Zuschlag zum
Steigerungsprozentsatz geben, den nicht nur Alterspensionisten (die es unter den
Schwerarbeitern ohnehin nur wenige gibt) lukrieren wiirden, sondern auch Personen, die
Pensionen wegen geminderter Arbeitfdhigkeit in Anspruch nehmen miissen. Zur
Finanzierung des Zuschlags sollte ein Dienstgeberbeitrag fiir Schwerarbeiter eingefiihrt

werden.“

Die Regelungen fiir Schwerarbeit und fiir Personen mit langer Erwerbszeit standen

monatelang auf der Tagesordnung der Verhandlungen zur Pensionsharmonisierung.

Marin kritisierte die Forderung fir einen Pensionsantritt nach 45 Jahren ohne
Abschlage*’:

Die Pensionshthe dirfte laut Marin in diesem Fall nicht bei 80 Prozent des
Durchschnittseinkommens liegen, sondern nur noch bel 63,28 Prozent. Die Formel
musste fur 60-Jahrige also lauten: “60-45-63,28“. Marins Argumentation: Konnte ein 60-
Jahriger wie von OAAB und FPO gefordert ohne Abschlége in Pension gehen (“60-45-

80), dann wiirde er die Pension eines 65-Jdhrigen bekommen - aber um fiinf Jahre

210 |vansits, Pensionsharmonisierung aus Arbeitnehmersicht, in SoSi 2004, 447.
Der Autor nimmt auf keine Studie Bezug und bedenkt nicht, dass Zeiten der
Arbeitslosigkeit as Beitragszeiten anerkannt werden.

2" |vansits, Pensionsharmonisierung aus Arbeitnehmersicht, in SoSi 2004, 447.
272 http://www.vienna.at/engine.aspx/page/vienna-article-detail-
page/dc/tp:vol:oesterreich/cn/vol-news-enetzer-20040827-124412 .
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langer. Das wéare aus Marins Sicht ungerecht und ein ,,Millionengeschenk™ an die

Betroffenen.

Offentlich widerrufen wurde von Marin bei der Pressekonferenz sein Vorschlag, eine
eigene Fruhpensionsregelung flr Schwerarbeiter einzurichten. Angesichts véllig
unzureichender Datenbasis habe sich seine urspriinglich ,,gut gemeinte* Forderung in
eine ,,politische Schnapsidee* verwandelt, meint Marin. Zudem sei die Debatte zu einem
Spielfeld fur Interessensvertreter geworden, jeder behaupte von sich, Schwerarbeiter zu

sein: ,,Es haben sich alle gemeldet, auBer die Politiker.*

Marin lasst als Schwerarbeit nur lebensverkiirzende Belastungen fir jene Berufsgruppen
gelten, wo dies nicht ohnehin schon durch hohe Einkommen abgegolten wird - etwa die
dauernde Erschitterung des Korpers durch Presslufthammer am Bau oder Larmbelastung
Uber 85 Dezibel. Davon wéren seiner Meinung nach nur etwa 180.000 Arbeitnehmer
betroffen. Selbstverstandlich wirden beispielsweise auch Chirurgen mit 45-Stunden-
Schichten Schwerarbeit leisten, rdumt Marin ein. Dies werde aber wohl durch
entsprechende Einkommen abgegolten.

Karl Ollinger, Soziasprecher der Griinen, kritisiert die Schwerarbeiterregelung heftig

und meint>":

"Die geplante Schwerarbeiterverordnung der Bundesregierung ist so nicht machbar,
unvollziehbar und ungerecht. Die Regierung solle aber fur die Probleme nicht auf die
Experten und die Sozialpartner hinausreden, denn sie selbst sei fir eine vdllig unhaltbare
gesetzliche Konstruktion verantwortlich.

Dartiber hinaus gelte fUr beide gesetzlichen Regelungen: Wer 40 Jahre Schwerarbeit
geleistet hat, aber nicht die 45 Jahre Beitrags- oder Versicherungszeiten erfillt, falt nicht
unter die beiden Schwerarbeiterregelungen. Wer dagegen von seinen 45
Versicherunggahren 25 Jahre Schwerarbeit geleistet hat, der hat das Glick, in beiden

Schwerarbeiterregelungen erfasst zu sein.*
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Ollinger kritisiert weiters heftig, dass:

1) Frauen (ausgenommen Beamtinnen) bis frihestens 2024 Uberhaupt nicht von der
Schwerarbeiterregelung erfasst sind. Da hilft auch eine eigene Kaloriengrenze nichts!

2) Schwerarbeiter, die schon vor Erreichen der Altersgrenze etwa nach 30 oder 40 Jahren
Schwerarbeit invalid werden, lukrieren nur die Invaliditétspension mit hoheren
Abschl&gen.

3) Die geplante Regelung konnte anders as die bisherigen Regelungen fir vorzeitige
Alterspensionen zu einer volligen Unplanbarkeit des Pensionsantritts und zu massiven
burokratischen Belastungen der Pensionsversicherung bzw. der Arbets und
Sozialgerichte fuhren.

Betreffend der neuen Korridorabschlage sl nachteilig, meint Ivansits, dass diese
aulkerhalb des Verlustdeckels eingerechnet werden, obgleich weiter Pensionskirzungen
Uber den Verlustdeckel hinaus von der Bundesregierung ausgeschlossen waren.
Bedauerlicher Weise sai auch keine soziale Staffelung der Verluste, wie be den

Beamtenpensionen 1997, erfolgt?”.

Die vielen Einzelheiten bewertend, meint Rudda, dass die Pensionsharmonisierung
sicherlich ein grofRer Schritt in die richtige Richtung sei, um das Pensionssystem
intergenerativ zu stabilisieren und gerechter zu machen und fasst Plus- und Minuspunkte

zusammen?’>:

Pluspunkte:

» Vereinheitlichung des Pensionsrechts erfolgte fir die meisten Versicherten

» Pensionskonto fihrt zu groRRerer Transparenz und Anspruchssicherheit (bessere
Aufwertung)

» Ersatzzeiten werden zu Beitragszeiten mit Beitragsgarantie

» Kindererziehungszeiten werden deutlich besser bewertet (statt € 666,- € 1.350,- pro
Monat)

> Freiwilliges Pensionssplitting fur Kindererziehungszeiten zul&ssig

2" |vansits, Pensionsharmonisierung aus Arbeitnehmersicht, in SoSi 2004, 449.
25 /gl Rudda, Pensionsharmonisierung - Gesetzwerdung und Praxis, in SoSi 2005, 224.
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» Gunstiger Schulzeitennachkauf ohne Risikozuschlag ab dem 40.Lebengjahr

» Selbstversicherung wegen der Pflege eines behinderten Kindes statt bisher bis zum 30.
Lebengahr nunmehr bis zum 40. Lebengahr méglich

» Reduktion der Verlustdeckelung von 10 % auf 5 % mit schrittweiser Erh6éhung um
0,25 % pro Jahr (bis 2024)

Minuspunkte:

> Langer Ubergang (40 Jahre) mit Parallelrechnung

> Hoher Verwaltungsaufwand — besonders mit zwischenstaatlichen Verfahren®"

» Hohe Abschlage bel Korridorpension, die aul3erdem faktisch nur fir Manner gilt

> Zasur beim Ubergang (Geltungsbereich) ab 1. Janner 2005 unterschiedlich
(Soziaversicherte/Beamte)

» Rechtsunverbindlichkeit der Kontomitteilung

» Keine Indexierung, sondern nur Fixbetrége fir Pensionen, die betragsmaliig die halbe
Hdochstbeltragsgrundlage Uberschreiten (bis 2008)

> Nachhaltigkeitsfaktor kann Leistungsschwankungen verursachen (Anderungen der

Pensionsparameter, wie Bemessung, Steigerungsbetrag etc)

2 Rudda schreibt in diesem Zusammenhang, dass der Generaldirektor der
Pensionsversicherungsanstalt Dr Wetschereck Recht behalten habe, wenn er meint, dass
Osterreich das weltweit komplizierteste Pensionssystem haben wird.
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7 Die zukUnftige Finanzierbarkeit des Gsterreichischen
Pensionssystems auf Basis der Pensionssicherungs- und

Harmonisierungsreform

,»Wenn das Land die steigenden Pensionskosten nicht in den Griff bekomme, miisse die
Kreditwiirdigkeit beginnend mit 2035 schrittweise zuriickgenommen werden, meint Kai
Sukenbrock von S&P in einer Analyse. Bis 2050 erwartet er in dieser Simulation ein so
genanntes Downgrading um drei Stufen auf den Wert ,,A“. Derzeit erfreut sich Osterreich

der Bestnote fiir langfristige Schulden (,,AAA®).

Stukenbrock relativiert, dass Osterreich mit dieser Prognose besser dastehe, as die
meisten anderen Lénder, vielen Staaten drohe bis Mitte des néchsten Jahrhunderts eine

stirkere Abwertung?’”.

Auf welchem Hintergrund erfolgen solche Horrormeldungen? In diesem Abschnitt
werden daher wissenschaftlich fundierte Untersuchungen erléutert und die tatséchliche
,»dicherung® der Finanzierbarkeit des Osterreichischen Pensionssystems auf Basis der

letzten Reformen diskutiert.

Eines der drei wesentlichen Ziele im Pensionssystem, die der Europdische Rat von
Goteborg vorgegeben hat, ist die Sicherstellung der langfristigen Finanzierbarkeit der

278
Rentensysteme™"".

Der Bericht (ber die dsterreichische Rentenstrategie 2005 folgt den Subzielen®”.
Deswegen wird der Gliederung des Berichts im Zusammenhang mit der Thematik

Finanzierbarkeit gefol gt**°:

1. Hohes Beschéftigungsniveau

Hebung der Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen

2T K urier 26.6.2006, 5.

28 \/gl oben ausfihrlich unter 3.4.

219 /gl oben unter 3.4.2.

280 \/gl Bericht Uiber die dsterreichische Rentenstrategie 2005, 12 ff.
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Hebung der Erwerbsbeteiligung junger Menschen

2. Zurickdrangen der zu frihen Verrentung
Maltnahmen im Rahmen der Rentenreform 2003 und 2004

3. Rentenreform aus der Sicht der 6ffentlichen Haushalte

,Rentensysteme so reformieren, dass das iiberwiegende Ziel der Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen gewahrt bleibt. Die Nachhaltigkeit der Rentensysteme muss
untermauert werden durch eine solide Fiskalpolitik, einschlieBlich, soweit erforderlich,
eines Schuldenabbaus. Die Strategien zur Realisierung dieses Ziels konnen auch die

Einrichtung zweckgebundener Reservefonds beinhalten‘?®,

Finanzielle Auswirkungen der Rentenreform 2003 und 2004
Bundesbeitrag und Anderung der Finanzierungsstruktur
Sicherung der Nachhaltigkeit

4. Gleichgewicht zwischen Aktiven und Rentner
Vorzeitige Altersrenten

Neue Rentenformel und —anpassung

5. Effizienz der Rentensysteme

Die nun folgende Ausfiihrung betrifft die Analyse der finanziellen Auswirkung der
Pensionsreform 2004, und zwar auf der so genannten Makroebene: Damit sind vor allem
zwei Bereiche angesprochen, ndmlich die langfristigen Leistungsaufwendungen der
gesetzlichen Pensionsversicherung einerseits, sowie der zur Finanzierung dieser
Leistungen auch in Zukunft erforderliche Beitrag des Bundes andererseits. Neben der
Darstellung der erwarteten Entwicklungspfade fiir diese beiden Gréfen iiber einen langen
Prognosehorizont bis zum Jahr 2050 wird auch die mit der Reform 2004 verbundene
Anderung der Finanzierungsstruktur im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung
eingehend beleuchtet. Mit der regelmiBigen Uberpriifung der langfristigen

Entwicklungspfade der gesetzlichen Alterssicherung in Osterreich wurde ja zugleich

281 Bericht Uber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 14.
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erstmals der Versuch unternommen, ein Regelwerk zu schaffen, das alfélligen negativen

Entwicklungstendenzen rechzeitig entgegenwirkt.

Die im Rahmen der Pensionsreform 2003/2004 vom Gesetzgeber verabschiedeten
Mafnahmen haben in folgenden Bereichen finanzielle Auswirkungen®:

e Lestungsrechte: Bei der Ermittlung der Lestungshéhe und der laufenden
Pensionsvalorisierung. Damit verbunden sind spirbare Auswirkungen auf das gesamte
Ausgabenvolumen im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung;

e Baeltragsrechte: Hier gilt der formale Grundsatz einer Gleichheit der Beitragssétze.
Dies fuhrt zu einer Erhdhung der beitragsseitigen Mittelzuwendung im Bereich der
Alterssicherung;

e Finanzierungsstruktur: Wenngleich sich die Mittelaufbringung fir die Beteiligten
selbst nicht wesentlich andert, andert sich die Finanzierungsstruktur recht deutlich.
Zusammen mit den beiden obigen Malinahmen fihrt dies zu einer signifikanten
Neukonzeption der Mittelzufuhr des Bundes, insbesondere in Bezug auf seine Struktur,
teilweise aber auch in Bezug auf die Hohe.

Bevor die einzelnen Malinahmen und ihre Auswirkungen differenziert betrachtet werden,
soll die prognostizierte finanzielle Entwicklung der gesamten gesetzlichen
Pensionsversicherung fur den Zeitraum 2005 bis 2010 dargestellt werden, und zwar mit
und ohne Beriicksichtigung der geplanten Reformvorhaben®®:

Globale finanzielle Auswirkungen der Pensionsreformmal3nahmen 2004 in der
gesetzlichen Pensionsversicherung in Mio. €:

282 \/gl Konigsreiter/Sefanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004-auf
dem Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 233.

283 K bnigsreiter/Sefanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004- auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 236.
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A Entwickiung auf Basis der derzeitigen Rechislage

2005
Fezzamtavfwendungsn der Pensionsversicharung {inkl A2} 25783
Gesamiaufwendungen der PV in Prozent des Brutteinlandsprodulkites 13,7% 1C0.0%
Gesamiertriges der PV ahnz Bundssmettel tEEM 21260
Bundesmittsl zur Fersicnsversicherung 5521 F.00E
Deckungsrats der Gesamtavfwendungen der PV durch Sundesamitiet 25.7% Z&E%
Bundesmittz] in Prozsnt des BiF 2,8% 2, 85%
B. Finanziella Auswirkung der Manalmen

2005 E00E 2037 2002 2409 2010
Summe zller Leistengzmalnabmen -3 -F2 Z -4232 £15 -533
Summe aller Beitragsmatnabmen ¢ a7 2 &0 [ fage:
Ausgleichsionds (Mehreinnahmen aufgrund der Ersatzzeitenabgeliung] Eaid 42 SIZ =28 434 ERC
Gezamiersparnis 222 402 27a 78 -2 212
C. Enmwickiung unier Berticksichiigung der MaGnahmen

2005 2057 2008

ng finkl AZ% 25.528 27.337 28199

Gesamiaufwandungen der PV in % des Bruttoinlandsproduktes 10.7% 14.5%
Gesamiaririgs der PV onas Bundzametiel {inkl, 823 1§.258 20.251
Bundesmittel zur Pensionsversicherung 6457 457&
Deckungsrate der Gesamtaufwendungen der PV durch SBundesmittet 250% J48%
Bundesmittel in Prozent des SiF 2.7% 8%

Die Gesamtaufwendungen der gesetzlichen Pensionsversicherung werden sich inklusive
der Ausgleichzulagen — ohne Reformmalnahmen — im Jahr 2005 auf rund 25,78
Milliarden Euro belaufen, das sind 10,7 % vom BIP. Es wird erwartet, dass die
Gesamtaufwendungen bis zum Jahr 2010 auf rund 28,85 Milliarden Euro steigen, in
Prozent vom BIP wire dies ein Anteil von 9,8 %: Der sinkende Anteil der
Aufwendungen gemessen am BIP ergibt sich aus der Pensionsreform des Jahres 2003, die

in den kommenden Jahren schrittweise immer stirker zu wirken beginnt.

Unter Beriicksichtigung der Reformmafinahmen 2004 steigt der zu erwartende Aufwand
fiir das Jahr 2005 auf 25,83 Milliarden Euro bzw auf 29,38 Milliarden Euro im Jahr 2010:
Der Anteil der Gesamtaufwendungen gemessen am BIP betridgt somit weiterhin 10,7 %

im Jahr 2005 und 10,0 % im Jahr 2010%*,

Die Rentenreform 2004 brachte auch eine Anderung des Charakters der Teilfinanzierung
der Ausgaben der Rentenversicherung durch Bundesmittel. Wéhrend durch die Reform
2003 die Mittelaufbringung des Bundes wie bisher auf die Bereiche ,,Bundesbeitrag™
(Ausfallshaftung des Bundes fiir die Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen in der

gesetzlichen Rentenversicherung) und ,,Ausgleichszulagenersitze* (Zuzahlung des

284 /gl die Entwicklung bis 2004 und die Szenarien der Entwicklung vor den letzten
beiden Reformen unter 4.2.1.
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Bundes fur kleine Renten, damit diese eine bestimmte Hohe erreichen) beschrankt blieb,

wurde durch die Reform 2004 eine starkere Differenzierung herbeigefiihrt?®:

Der Bund leistet bei Pflichtbeitrégen der selbstandig Erwerbstédtigen eine so genannte
Partnerleistung

Der Bund leistet ebenso eine Partnerleistung bei der Finanzierung der Beitrage fir die
Teilversicherung bei Kindererziehung

Der Bund leistet die vollstandigen Beitréage bei Tellversicherungen wegen Préasenz-
und Zivildienst, bei Kranken- und Wochengeldbezug sowie bel diversen Pflegezeiten

Der Bund leistet nach wie vor den vollstandigen Ersatiz fur den
Ausglei chszulagenaufwand

Der Bund tragt auch weiterhin die volle Differenz zwischen den
Gesamtaufwendungen und den Gesamtertrégen in der gesetzlichen Rentenversicherung
(Ausfallshaftung)

Die isolierte Betrachtung des Bundesbeitrages allein kann ein vollig falsches Bild liefern.
In Hinkunft wird diese Gefahr einer einseitigen Betrachtung durch die beschriebene

Fragmentierung der Bundesmittel noch verstarkt.

Neben dieser Fragmentierung ist aber auch noch ein zweiter fundamental neuer
Gesichtpunkt zu erwdhnen: Die bisherige Beteiligung des Bundes beschrankte sich
primér auf die vollstandige Abdeckung jener leistungsseitigen Licke, die nicht durch
Beitrége gedeckt ist. Die Bundesmittel waren also im Wesentlichen eine leistungsseitige
Subvention der aktuellen Pensionsbezieher. In Hinkunft verteilen sich die Bundesmittel
sowohl auf die Leistungsseite: Ausfallshaftung und Ausgleichsfinanzierung, as auch auf
die Beitragsseite: Partnerleistung und (teilweise) Finanzierung der Beitrége fur die Zeiten

einer Teilversicherung.

Damit erfolgte ein fundamentaler Wechsel der Sichtweise: In Hinkunft erfolgt der
solidarische Ausgleich zwischen den Versicherten nicht ausschliefdich Uber die
Leistungsseite, sondern verstérkt Uber die Beitragsseite im  Sinne einer

,»Subventionierung®“ der Beitrdge. Daher dient die oben angesprochene Fragmentierung

28 \/gl Bericht der 6sterreichischen Rentenstrategie 2005, 14.
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der Bundesmittel auch einer stérkeren Transparenz im Bereich der Finanzierung der
Pensionsversicherung.

In Zahlen ausgedriickt heif}t das: Die Ausfalshaftung sinkt von derzeit 1,8 % des BIP
(Basis 2005) auf 1,6 % im Jahr 2010. Die gesamten Bundesmittel und Fonds von 3,2 %
(Basis 2005) auf 2,7 % des BIP im Jahr 2010%.

Wie stellt sich die prognostizierte langfristige Entwicklung der Pensionsversicherung
nach den letzten Reformen dar?

Konigsreiter/Sefanits interpretieren auf Basis des Rentenstrategieberichts?®”:
- Langfristentwicklung auf Basis der Rechtslage vor 2004

- Langfristentwicklung auf Basis der Reform 2003
- Langfristentwicklung auf Basis der Reform 2004

Langfristige finanzielle Auswirkungen der Pensionsharmonisierung 2004
- Vergleich der Rechtslagen -
Ausnangs- Langinstpvojektion
i
sriiche
) Brvderung von
2005 2015 H0H 2025 20 H 2040 7045 2050 205 s X0
VOR REFORM 2083
Adwerd des geseniisn PV In M Buro Ha e 0o S5O B35 2%
Agfeserlin B des BE 8.2% 5% 127% 122% 128%
Burcestettag in e B 83 125 238 st e
Burcesheivag inSedes BIP 26 3T% 58% 5%
REFCRM 2005
Sufeard cer pesanmen PV In Mg Euro e 323 224 215 57 26%
Aufverd In%hdes BIR W% 4% 0% T1d% 11.9%
Burdesbaitag in d B &1 88 155 138 188 2%
Burckaletrag in e B 28 8% 3% 37% 40%
HARTCHESIERUNG 2064
b cer gesarten B in Md Buo ME n1 e 425 485 505 25 15%
Sfemrd inHds BIP i i HE Wi% 115% 11,58% 120 7%
Burvestetrag in Mo Euro = 45 0E 135 185 172 175 15%
Burcesbattag inSeoss B 2% 27% 3% 2T% 2% ST 358

28 \/gl Konigsreiter/Sefanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004- auf
dem Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 242.
287 Bericht Uber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 16f.
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Bel diesem Szenario steigt der Gesamtaufwand auf 12,0 % im Jahr 2035, dem Hohepunkt
der finanziellen Belastung, und sinkt auf 10,9 % im Jahr 2050. In den kommenden beiden
Jahrzehnten — bis ungeféhr zum Jahr 2030 — ist jedoch der Aufwand sogar hoher als bei
der urspriinglichen Reform 2003: Dies resultiert primir daraus, dass im Bereich der
Verlustbegrenzung partiell zuriickgenommen wird, woraus hohere
Leistungsaufwendungen entstehen. In diesem Zeitraum bringt auch der Umstieg auf die
Anpassung an den Verbraucherpreis keine finanzielle Entlastung. Dass der
Finanzierungsanteil des Bundes in dem genannten Zeitraum dennoch nicht deutlich héher
ist, als gegeniiber der Langfristentwicklung auf Basis der Reform 2003, liegt
ausschlieBlich in der Tatsache begriindet, dass fiir die ehemaligen Ersatzzeiten und
nunmehrigen Zeiten einer Teilversicherung hinkiinftig mehr Beitrdge durch den FLAF

und die Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind.

Erst ab dem Jahr 2030 ist das neue Pensionssystem kostengiinstiger als jenes auf Basis
der Reform 2003: Im Zeitpunkt der maximalen Belastung (2035) betragen die
Aufwendungen gemessen am BIP 12,0 % gegeniiber 12,3 % bei der Reform 2003. Bis
zum Ende des Projektionszeitraumes im Jahr 2050 erhoht sich die Einsparung stetig: Auf
Reformbasis 2004 betragen die Gesamtaufwendungen nur mehr 10,9 % gegeniiber 11,6
% bei der Reform 2003. Noch grofer ist die Differenz bei den Bundesmitteln, da, wie
oben erwihnt, die zusitzlichen Mittel aus der Finanzierung der Versicherungszeiten, die
aus einer Nichterwerbstétigkeit resultieren, zu einer Verringerung der Bundesmittel

beitragen.

Alle obigen Darstellungen beruhen aber auf einer nur geringfiigig steigenden
Lebenserwartung. Bei einem Anstieg der Lebenserwartung, im Bewusstsein der noch
schwerwiegenderen Finanzierungsproblematik, die aus einem dariiber hinausgehenden
Anstieg der Lebenserwartung resultieren wiirde, sehen die verabschiedeten Mallnahmen
der Pensionsreform 2004 daher auch die Einfiihrung eines ersten automatischen
Korrekturmechanismus, den bereits 6fter erwéhnten ,,Nachhaltigkeitsfaktor vor, der wie

folgt gestaltet ist:

Der oben beschriebene angenommene Pfad der Restlebenserwartung zum Jahr 65 ist die
Ausgleichsbasis fiir die Uberpriifung der Nachhaltigkeit: Wenn zukiinftigen neuen

Projektionen, die ab dem Jahr 2007 alle drei Jahre zu erstellen sind, ein anderer — hoherer
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— Anstieg der Lebenserwartung zugrunde zu legen ist, tritt der
Nachhaltigkeitsmechanismus in Kraft. Die sich aus dem Anstieg der Lebenserwartung
ergebenden Mehraufwendungen sind auf die Leistungen, die Beitrige und den Bund

aufzuteilen.

Die Evaluierung etwaiger Abweichungen der anderen Prognoseparameter —
Erwerbstétigkeit, Produktivitit, Reallohnsteigerung und BIP-Entwicklung — sollte bei
einem Auftreten gravierender Abweichungen von den derzeit angenommenen Werten
ebenfalls Korrekturmechanismen ausldsen, deren Umsetzung durch den Gesetzgeber ist
jedoch nicht zwingend: Dieser Nachhaltigkeitsmechanismus ist daher noch

unspezifischer als der obige Bezug auf die Entwicklung der demographischen

Langlebigkeit.
Eckdaten zur Schatzung der langfristigen Auswirkungen
der Pensionsharmonisierung 2004
Ausgandgsishr Langfristprojektion
2005 2015 2020 225 230 2036 2040 2045 2050

DENMOGRAFE
Seviixerung oum Jahresendstard S50 £45724 &1523m

davon dber 84 Jalve alt 135 887 LERLETY 2405404
Aladsastugss o ) SGF
Festebarserscehing sum Ster 85 BE 195 200 23

BESCHAFTIGUNG

47 5%
3800842

Erperbaquoien Frauen 5564 dalee

E ey < (inkl, Arbel A7sa 2EEEALT

WIRTSCHAFT

Produkiivis 1.84% 5%
rege Lo IGENETG 1.84% 5%
regas BiP-Yachsium 242% 4%

Berechnungsgrundlagen fiir obige Tabelle gibt der Strategiebericht 2005 vor?®;

¢ Die Restlebenserwartung zum Alter von 65 Jahren liegt bel 18,5 Jahren (2005), bis
2050 wird ein Anstieg auf 22,9 Jahren angenommen, was pro Dezennium eine Erhéhung
von etwa einem Jahr bedeutet. Aufgrund dieser Annahmen verdoppelt sich die

288 K bnigsr eiter/efanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004- auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 247.
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Altenbelastungsquote (Anteil der Gber 65jahrigen im Verhéltnis zu den 15 bis 64jdhrigen)
und liegt am Ende des Projektionszeitraumes bei rund 500, dh 2050 stehen 1.000
Personen im erwerbsfahigen Alter 500 im Rentenalter gegentiber, wobel vor alem ab
2020 ein starker Anstieg zu beobachten ist.

e Die Erwerbsbeteiligung wird auf Basis des in Osterreich verwendeten
,,Lebensunterhaltskonzepts* (gezéhlt werden entgeltliche Erwerbsverhdltnisse ab einer
bestimmen Stundenzahl) geschétzt. Die Erwerbsquoten (Erwerbspersonen in Prozent der
Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter) der Ménner steigen bis 2050 auf 81 %, jene

der Frauen auf 70 %.

e Die jahrliche Reallohnsteigerung wird mit 1,75 % - 1,88 % in gleicher Hohe wie die
Produktivitétsentwicklung angenommen, was insofern von Bedeutung ist, da im
Rentenkonto die Valorisierung der Beitragsgrundlagen mit der durchschnittlichen
Beitragsgrundlagensteigerung (L ohnsteigerung) erfolgt.

In threr Zusammenfassung Uber die Zukunft der Finanzierbarkeit des Osterreichischen

Pensionssystems meinen Koénigsreiter/Sefanits™:

,»Angesichts der groBen Unbestimmtheit ist es allerdings &uBerst fraglich, ob diese
Mechanismen greifen werden: Der Gesetzgeber hat sich in diesem Zusammenhang vor
allem um die Losung eines Problemkreises gedriickt, ndmlich der adidquaten
Berticksichtigung der steigenden Lebenserwartung im System. Génzlich auBler Betracht
blieb ein zusétzlicher Aspekt, der gerade innerhalb Europas in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewinnt; die zeitgerechte Schaffung von Reservefonds, die
zum Hohepunkt der demografischen Belastung ein ,,Abschmelzen® erlauben.* Dariiber
hinaus verbleibt die spannende Frage, ob die formulierte Zielsetzung ,,80/65/45 auch

langfristig finanzierbar bleibt.

Dessen ungeachtet kann man fiirs Erste folgendes Resiimee ziehen: Aus der Sicht der

finanziellen Stabilitit ist ein weiterer Schritt erfolgt, einige der nunmehr beschlossenen

289 K bnigsreiter/Sefanits, Finanzielle Auswirkungen der Pensionsreform 2004 - auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Pensionssystem?, in SoSi 2005, 250.
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Malinahmen werden jedoch in den kommenden Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit

noch starker ausdifferenziert werden miissen.

8 Exkurs: Das Drei Saulen Model [

Das Drei-Saulen-Modell beschreibt die Erganzung der staatlichen Vorsorge durch
betriebliche und private Vorsorge. Die Verantwortung fur die Altersvorsorge wird

aufgeteilt zwischen:

Staat
Arbeitgeber
Private Vorsorge

8.1 Erste Saule

Die erste Saule — worunter die gesetzliche Pensionsversicherung zu verstehen ist — hat in
Osterreich Tradition und ist von zentraler Bedeutung. Pensionssysteme der Beamten,
Invaliditdtsrenten und abgeleitete Anspriiche wie Hinterbliebenenrenten werden ebenfalls
im Rahmen dieser erwédhnt. Die Finanzierung erfolgt generell auf Basis des
Umlageverfahrens aus den Versicherungsbeitrigen der Erwerbstitigen sowie durch

Erginzungszahlungen von Fonds und Bundesmittel.

Die Vielzahl der Pensionsreformen der letzten 20 Jahre machen bei inhaltlicher
Betrachtung allerdings klar, dass das staatliche Pensionssystem allein nicht mehr fiir den

gewohnten Lebensstandard aufkommen kann.

Sinkende Ersatzraten (gemessen am letzten Einkommen) sind bei steilen
Einkommensverldufen  vorprogrammiert, da aufgrund der Ausdehnung des
Durchrechnungszeitraumes, der stirkere Zusammenhang zwischen der Beitragsleistung

im Erwerbsverlauf und der Rentenhohe sichtbar wird.

290 v/g| Bericht (iber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 6 ff.
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Deutschland und Osterreich setzten massiv auf das staatliche Ein-Saulen-Modell und die

Sicherung des L ebensstandards allein aus der staatlichen Pensionsversicherung.

Das Drei-Saulen-Modell ist seit 1948 in der Schweiz?®* gesetzlich verankert. Hier ist ab
dem 18.Lebengahr jeder Schweizer Blrger pensionsversichert, leistet aber nur

Einzahlungen, wenn eine Beschéftigung vorliegt.

In der gesetzlich verpflichtenden Séule | gibt es auch keine Obergrenzen bel den

Einzahlungen wie in Osterreich.

Betriebliche Vorsorge ist in der Schweiz ebenfalls verpflichtend, allerdings nicht fir sehr
niedrige und sehr hohe Jahreseinkommen. Etwa 80 % der Bevdlkerung erhalten auch aus

dieser Saule eine Pension.

Zusatzlich gibt es fur den Gesamtbezug noch eine Deckelung, Séule | und Saule |1 durfen
zusammen nicht 60 % des aktiven Bruttoelnkommens Uberschreiten.

Fur die Saule I11 gibt esin der Schweiz keine staatliche Forderung.

Seit 1.1.1999 wurde auch in Schweden mit der schritt weisen Implementierung der
zweiten und dritten Saule begonnen. Im Unterschied zur Schweiz bekommt man keine
Grundpension aus Saule I, wenn der Bezug der Saule 11 zu hoch ist. Die angesparten
Gelder aus Saule 1l erhdlt man als Rente ausbezahlt, nach dem Ableben des Beziehers
fallt der Rest dlerdings einem Sparkollektiv zu. Zudem genief3t man fir die
Pensionsvorsorge mittels Saule 11 und 111 Steuervorteile.

In Frankreich existiert wohl auch Saule 11, es besteht allerdings nur die gesetzliche
Verpflichtung in Sule | einzuzahlen.

Grof3ritannien hat unter Tony Blair ein eigenes Modell unter dem Namen ,,Opting Out*
etabliert. Die gesetzliche Pflichtversicherung wurde modifiziert, gleichzeitig reduzierte
man die staatlich geregelten Renten. Zudem verbleiben meist nur schlecht Verdienende

im staatlichen System, was die staatlichen Pensionszahlungen weiter reduziert. In die

291 http://wwwu.uni-klu.ac.at/gossi mit/Iv/usw00/w/gl/bezahlen.pdf ,14 f.
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betriebliche Pensionskasse muss allerdings mehr eingezahlt werden, as fur die selbe

Pensionsh6he in der staatlichen Versicherung nétig wére.

Das Drei-Saulen-Modéll ist in der Schweiz, den Niederlanden, Schweden, Danemark und
Finnland eingefihrt. In Italien und Spanien sind Pensionsmodelle ohne Grundversorgung,
aber stérker erwerbsorientiert verankert.

Osterreich tiberlegte sich ebenfalls dieses Drei-Saulen-Modell einzufiihren und hat seit
dem Jahr 2000 Schritte in diese Richtung gesetzt. Laut dem Pensionskassenexperten der
Wirtschaftskammer Osterreich Dietmar Neyer wére langfristig das Ziel in Osterreich eine
Pensionsfinanzierung aus 70 % der Saule | und 30 % aus den restlichen beiden Saulen zu
erreichen. Dazu misste aber Sdule 1l zum Schutz der Arbeitnehmer in den
K ollektivvertragen verankert werden®®.

Derzeit liegt der Anteil der Saulen 11 und I11 in Osterreich bei knapp 15 %. Verglichen
mit der Schweiz (60 % aus diesen beiden Saulen) und den Niederlanden (50 %) hat
Osterreich deutlichen Nachhol bedarf.

Der Nationalratsabgeordnete Mag. Molterer meinte in der Diskussion im Rahmen der
Beschlussfassung der Pensionsharmonisierungsreform am 18.11.2004 im Zusammenhang
mit dem 3-Saulen-Model 1*%%;

,Erstens eine starke staatlich organisierte und staatlich garantierte Sdule der Alters-
vorsorge, umlagefinanziert, reformiert — damit sie generationenfest wird — und

harmonisiert, damit diese erste Sdule fair und gerecht wird.

Wir haben die zweite Sdule der Altersvorsorge, ndmlich die betriebliche Altersvorsorge,
tatsdchlich — und ich sage es so — revolutioniert! Mit der ,,Abfertigung neu liegt ein
wirkliches Zukunftsmodell auf dem Tisch, das die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
annehmen, das ihnen Perspektive gibt, genauso wie die Betriebspensionskassen die

betriebliche Altersvorsorge stérken.

292 http://wwwu.uni-klu.ac.at/gossimit/lv/usw00/w/gl/bezahl en.pdf ,15.
293

http://www.parlament.gv.at/pd/steno/PG/DE/XXII/NRSITZ/NRSITZ 00087/SEITE 003
6.html?P PM=SEITE 0036 .
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Und wir haben die Eigenvorsorge, die allgemeine Zukunftsvorsorge entwickelt, damit die
Menschen in diesem Land in Eigenverantwortung ihre eigene Leistung, ihre eigene
Verantwortung fur die Altersversorgung wahrnehmen.

Auf Grundlage dieses Drei-Sdulen-Modells haben Bundeskanzler Schissel, Minister
Haupt, die Frau Staatssekretarin Haubner und Kollege Bartenstein tiber eineinhalb Jahre
verhandelt, damit wir heute hier im Hohen Haus eine der weit reichendsten und
wichtigsten sozialpolitischen Entscheidungen der letzten Jahrzehnte auler Streit stellen

konnen.“

2 Jahre spiter meinte Mag. Molterer in einer Parlamentsklubaussendung die eigenen
Schwerpunkte der Regierungsarbeit lobend®*:

,Neuer, wesentlicher Schritt in der Altersvorsorge durch das Drei-Séulen-Modell. Erfolg:
Jetzt schon nehmen 1,8 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Abfertigung
Neu in Anspruch, 750.000 die private Zukunftsvorsorge. Dariliber hinaus habe die
Regierung - anders als etwa in Deutschland - die Pensionen fiir die "kleinen

Pensionisten” erhoht.

8.2 Zweite Saule

Die betriebliche Altervorsorge ist nicht in einem eigenen eng gefassten Rahmen geregelt.
Es handelt sich um eine komplexe, schwer Uberschaubare Fille von rechtlichen

Vorschriften aus den unterschiedlichsten Rechtsbereichen®®.

Selbst im Rentenstrategiebericht 2005 bekennt man sich zum Defizit der betrieblichen
Altersvorsorge in Osterreich, indem man feststellt, dass mit der gesetzlichen Neuregelung
und der Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen im vergangenen Jahrzehnt die

294

http://www.ots.at/presseaussendung.php?ch=politik& schluessel=OTS 20060714 OTS01
33.

2% Felbinger 2000,15ff fiihrt insbesondere folgende gesetzlichen Grundlagen an:
Einkommenssteuergesetz — EStG, Betriebspensionsgesetz — BKG, Pensionskassengesetz
— PKG, Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG, Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz —
AVRAG, Allgemeines Sozialversicherungsgesetz — ASVG, Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz — IESG, Korperschaftssteuergesetz — KStG, Bewertungsgesetz —
BewG, Umsatzsteuergesetz — UStG, Versicherungssteuergesetz — VersStG und
Handelsgesetzbuch — HGB.
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betrieblichen und Uberbetrieblichen Pensionskassen im Vergleich zur gesetzlichen
Rentenversicherung zwar noch immer eine untergeordnete Rolle spielen, die Zahl der
Arbeitnehmerinnen mit einer Anwartschaft auf eine betriebliche Zusatzrente steigt jedoch
kontinuierlich an. Im Jahr 2000 hatten rund 284.000 Personen eine Anwartschaft auf eine
Betriebsrente (davon bezogen 31.000 bereits eine Leistung), so stieg dieser Wert im Jahr
2004 auf 413.000 (davon 44.000 Leistungsbezieher). Das sind 13 % aller unselbstandig
Beschéftigten®®.

Derzeit bestehen in Osterreich fiinfzehn betriebliche und sechs Uberbetriebliche

Pensionskassen, die ein Gesamtvermogen von € 10 Mrd. verwalten.

Seit 1.Juli 2002 ist in Osterreich das Betriebliche Mitarbeitervorsorgegesetz bzw besser
bekannt als , Abfertigung Neu“ in Kraft. Jeder Arbeitgeber muss 1,53 % der
Bruttolohnsumme in einer der sieben gegriindeten Mitarbeitervorsorgekassen einzahlen.
Somit kommt jeder Arbeitnehmer auch bei Selbstkiindigung erstmals in den Genuss von
Abfertigungsanspriichen. Im Leistungsfall haben die Erwerbstétigen die Wahl zwischen
Auszahlung oder einer lebenslangen Rente. Bei Losung des Dienstverhiltnisses durch
den Arbeitgeber und mindestens dreijédhriger Einzahlung von Beitrdgen entsteht ein
Wahlrecht zwischen der Auszahlung des Abfertigungsbetrages, der Weiterveranlagung
lingstens bis zur Verrentung in der bisherigen MV-Kasse, der Ubertragung des
Abfertigungsbetrages in die MV-Kasse des neuen Arbeitgebers, der Uberweisung als
Einmalprdmie fir eine Rentenversicherung bzw fir den Erwerb von
Renteninvestmentfondsanteilen oder der Ubertragung der Abfertigung auf eine
Rentenkasse, sofern der Arbeitnehmer bereits Anwartschaftsberechtigter bei dieser
Rentenkasse ist. Bei Verrentung kann der Arbeitnehmer zwischen der Auszahlung der
Abfertigung, einer Rentenversicherung und der Veranlagung in
Renteninvestmentfondsanteilen wihlen. Ab dem 40. Lebensjahr kann der Arbeitnehmer

in eine Verrentung optieren.

Der Rentenstrategiebericht 2002 widmet dem neuen Abfertigungsmodell ein eigenes

Kapitel und beschreibt die Vorteile zusammenfassend:

2% v/gl Bericht (iber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 7.
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,Die Forderung der ergéinzenden Vorsorge besteht — neben dem erleichterten Abschluss
eines Versicherungsvertrages — insbesondere in der volligen Steuerfreiheit dieser
besonderen Form der Lebensversicherung (sowohl die Ubertragung des
Abfertigungskapitals als auch der Kapitalautbau und die Leistungen aus der
Lebensversicherung sind steuerfrei). Die Auszahlung des Abfertigungskapitals durch die
Mitarbeiter-Vorsorgekasse wird demgegeniiber mit 6 % besteuert. Daraus wird
ersichtlich, dass verstirkte Anreize in die Schaffung einer Zusatzrentenversorgung
gesetzt wurden. Es werden verstirkte Anreize in den Erwerb einer Zusatzrente geschaffen

und die Arbeitkosten fiir dltere Arbeitnehmer gesenkt“?’.

Im Zusammenhang mit der Auszahlungsmoglichkeit auf Basis der Gesetzeslage 2002
ortete Windisch-Graetz einen Diskriminierungstatbestand und meinte, dass man aus
europarechtlicher Sicht zu dem Ergebnis komme, dass die AnknUpfung der
Auszahlungsméglichkeit der Abfertigung as Kapitalbetrag an das gesetzliche
Pensionsalter Manner indirekt diskriminiert, da se bei Beendigung des
Dienstverhéltnisses aus einem der nicht in 8 14 Abs 2 BMV G genannten Griinde erst in
einem hoheren Alter as eine Arbeitnehmerin in der gleichen Lage Anspruch auf die
Auszahlung der Abfertigung als K apital betrag haben®.

In einer Stellungnahme schreibt die Kronenzeitung unter dem Titel ,,Abfertigung Neu*

erweist sich als Erfolgsgeschichte:

,Die seit Janner 2003 bestehende Mitarbeitervorsorge namens ,,Abfertigung neu* ist eine
Erfolgsmodell geworden. Per Ende Mai haben bereits knapp 1,9 Millionen Personen
Anspriiche daraus erworben. Hatten frither nur 15 % der Beschéftigten eine Abfertigung

erhalten, gilt sie nun fiir alle neuen Arbeitsverhiltnisse?*.

297 Bericht (iber die 6sterreichische Rentenstrategie 2002, 14.

298 \Windisch-Graetz, Europarechtliche Fragen zum geplanten Mitarbeitervorsorgegesetz,
in ZAS 2002, 75.

2% Die Krone, 25.Juli 20086, 5.
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8.2.1 Auspragungen der betrieblichen Altersvorsorge und ihre Gestaltung in der
Praxis®®

Die Pensionszusage oder direkte Leistungszusage

Direktversicherung und 8 3Abs1 Z 15 litaESIG

Pensionskassen

Finanzierung einer Leistungszusage durch den Mitarbeiter selbst oder die so

genannten Gehaltsumwandlungsmodelle

822  Betriebliche Altersvorsorge und Kollektivvertrag®™*

Als neue Tendenz zeigt sich, dass die Gewerkschaften die Altersvorsorge nun auch in
den Kollektivvertrdgen zu einem Thema machen, damit die Reduktion der ersten Séule
nicht zu einer volligen Individualiserung im Rahmen der dritten Saule fhrt. In der
Papierindustrie wurde per Kollektivvertrag der Einstieg dieser Branche in die betriebliche
Altersvorsorge vereinbart. ES wurde vorerst ein Beitragssatz von 0,9 % vereinbart. Damit
wird die Pensiondliicke bel weitem nicht abgedeckt, aber die Gewerkschaften haben
damit signalisiert, dass die Altersvorsorge die bislang auf betrieblicher Ebene gestaltet
wurde, nun auch ein Bereich ist, der auf kollektivvertraglicher Ebene miteinbezogen
werden soll. Es ist anzunehmen, dass Regelungen der zweiten Saule auch in andere

Kollektivvertrége Eingang finden werden.

Seit 2005 koénnen nun auch Versicherungen eine so genannte ,Betriebliche

Kollektivversicherung® (BKV) anbieten.

Konkrete Angebote von Produkten wurden bereits prédsentiert. Die Funktionsweise
gleicht sich den Pensionskassen an. Die Regelung erfolgt im Rahmen einer

Betriebsvereinbarung.

30'v/gl Felbinger, Betriebliche Altersvorsorge 2000, 25 ff.
301 http://www.isw-linz.at/medialfiles/3 2004/LF mum 03 04.pdf , Seite 103.
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8.3 Dritte Saule

Die private Vorsorge als dritte Saule wird in Osterreich als Erganzung zu den L ticken der
beiden anderen Sdulen gesehen und liegt in der konkreten Form im Ermessen jedes

Einzelnen.

Die steuerliche Begunstigung von Lebensversicherungen im Rahmen der
Sonderausgaben § 18 EStG wurde in Osterreich seit der Steuerreform 1989 schrittweise
reduziert und auch an die Auszahlungen des angesparten Kapitals als Rente gebunden.

Traditionell spielt der Abschluss einer Lebensversicherung eine grofde Rolle. Die
Verkaufsargumentation der Versicherer wandelte sich allerdings von der kurzfristigen
Laufzeit von zumindest 10 Jahren als Steuersparmodell zur Pensionseigenvorsorge mit
Laufzeiten, die sich am zu erwartenden Pensionsantrittsalter orientieren. Auf die
verschiedenen Varianten der Ansparprodukte oder auch Einmalerlége in Fondpolizzen,
klassischen Veranlagungsformen und diversen Mischprodukten wird hier nicht

eingegangen.

Die Zuwachsraten von Lebensversicherungen sind in den letzten Jahren stark
angestiegen. 2004 wurde ein Plus von 8,5 % verzeichnet. Das ergibt ein Pramienvolumen
von € 6,19 Mrd. (2003: € 5,71 Mrd.). Diese positive Pridmienentwicklung beweist, dass
die Osterreicher der Lebensversicherung als Instrument zur privaten Vorsorge groBes
Vertrauen schenken. Indiz dafiir sei insbesondere das Wachstum des Gesamtvolumens
aus laufenden Primienzahlungen im Jahr 2004 um 10,2 % auf € 4,64 Mrd. Die
Einmalzahlungen lagen hingegen mit insgesamt € 1,55 Mrd. nur um 3,7 % {iber dem
Vergleichswert fiir 2003%. 2005 war aufgrund der weiterhin stark steigenden Nachfrage
nach Altersvorsorge-Produkten ein anhaltend gutes Wachstum gegeben.

Bem Vergleich der Volumina der verschiedenen Saulen der Osterreichischen

Alterssicherung dominiert die soziale Rentenversicherung.

392 /gl Bericht tiber die 6sterreichische Rentenstrategie 2005, 7.
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Der Leistungsaufwand von € 23,3 Mrd. (Basis im Jahr 2000) iiberwiegt die soziale
Rentenversicherung gefolgt von € 203 Mio. (im Jahr 2000) an Rentenkassenleistungen
aus der 2.Sdule und von € 173 Mio. an Leistungen (Werte 2001) aus der privaten
Versicherungswirtschaft. Die Dominanz der 1.Siule in Osterreich wird jedenfalls noch
dadurch verstérkt, dass auch im Vereich der Altersvorsorge der Beamten noch rund € 8,5

Mrd. an Rentenleistungen anfallen®®.

Mit anderen Worten: Zur Jahrtausendwende betrugen die Leistungen der 2. und 3. Saule
kumuliert weniger als 2 % des staatlichen Transfers.

Der Anteil an Pensiondeistungen wird sich aber nun stetig zugunsten der zweiten und
dritten Saule verschieben. Nicht nur die Uberdurchschnittlichen Wachstumsraten der
Ansparleistungen lassen dies erwarten, sondern vor alem das massive Interesse an der
2003 neu eingefiihrten staatlich geférderten Zukunftsvorsorge: Die pramienbeginstigte
Zukunftsvorsorge stellt eine Erganzung zu der zur 2. Saule zdhlenden neuen

Abfertigungsregelung dar®®.

Zie ist es, alen Steuerpflichtigen eine geforderte Zukunftsvorsorge zu ermdglichen,
unabhangig davon, ob sie tatséchlich Einkommenssteuer bezahlen oder nicht, und
unabhangig davon, ob sie tberhaupt Einkinfte im Sinne des EStG 1988 beziehen. Die
Forderung als Erstattung der Steuer erfolgt in Form von Gutschriften, deren Hohe sich
von der Hochstbeitragsgrundlage nach § 45 Abs 1 ASVG ableitet®®. Erwartungsgemaf3
preist der Rentenstrategiebericht die Zukunftsvorsorge als erfolgreichstes Produkt der
privaten Vorsorge an*®:

,Der Markt fiir die pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge wuchs im Jahr 2004 kréftig.
Die Zahl der abgeschlossenen Vertridge stieg um 68 % auf 456.485. Mit 184.050 neu
abgeschlossenen Vertragen im Jahr 2004 konnte die positive Entwicklung aus dem Jahr
der Einfiihrung fortgesetzt werden. Die Aufteilung der Vertrdge auf einzelne

Laufzeitklassen verdeutlicht, dass die pridmienbegiinstigte Zukunftsvorsorge nicht, wie

303 /gl Bericht tiber die 6sterreichische Rentenstrategie 2002, 13.

304 v/gl http://www.Finanzvergleiche.at/versicherungen/staatl-gef oerderte-
zukunftsvorsorgen.html .

3% Gesetzliche Regelung: § 108 g, h, i, EStG.

3% Bericht tiber die dsterreichische Rentenstrategie 2005, 7.

211



http://www.finanzvergleiche.at/versicherungen/staatl

urspringlich  befurchtet, vorwiegend as Anlage, sondern tatsachlich als
Vorsorgeinstrument genutzt wird. 68 % der Vertrdge weisen eine vereinbarte Laufzeit
von mindestens 20 Jahren , 42 % eine von mindestens 30 Jahren auf. Das garantierte

Vermogen wird bis 2012 auf rund € 5,2 Mrd. ansteigen.*

8.4 Vergleich des Umlagever fahrens mit dem

Kapitaldeckungsverfahren (Staat oder Privat)

Mit dem Argument der Unfinanzierbarkeit der offentlichen Pensionen — vor dem
Hintergrund der Alterung der Gesellschaft — wurde in den letzten Jahren in vielen
Liandern eine teilweise Privatisierung der Alterssicherung gefordert. Die offentliche
Pensionsvorsorge soll dem Drei-Sdulen-Modell weichen: Betriebliche sowie private

Altersvorsorge neben einer 6ffentlichen Grundversorgung.

Von den Befiirwortern der Systemumstellung wird geworben, dass die Finanzierung der
Pensionen durch Veranlagung der Beitrige auf den Kapitalmérkten gesichert werden
konne. Die Pensionsfinanzierung sei dann von der Alterung der Gesellschaft nicht
betroffen.

AuBerdem behauptet man, dass die Renditen auf den Kapitalmérkten hoher seien, als die
Wachstumsraten der Lohne und der Beschéftigung, weshalb ein Kapital gedecktes
Pensionssystem bei gleich hohen Beitridgen hohere Rentenleistungen ermdglichen wiirde,

als das Umlageverfahren®”.

84.1 Staatliche Pensionshohe

Bel einer Beitragsgrundiage von € 1.000,- kann ein Dienstnehmer basierend auf der nun
giiltigen Rechtslage nach 45 Jahren mit 65 Jahren eine lebenslange Pension von € 800,-
erwarten, die gemil dem Verbraucherpreisindex angepasst wird. Die maximale
Pensionshohe ausgehend von der Hochstbeitragsgrundlage 2006 wiirde € 3.000,-
betragen, doch der Anspruchsberechtigte miisste 45 Jahre immer ein Spitzenverdiener

gewesen sein, ohne Arbeitslosigkeit oder Ersatzzeiten, die zwar nun als Beitragszeiten

397 v/gl http://www.arbeit-wirtschaft.at/aw 10 2002/art3.htm .
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gelten, aber mit weit geringeren Werten als der Hochstbeitragsgrundlage dem

Pensionskonto gutgeschrieben werden.

8.4.2  Privatpension®®

Die oben skizzierten € 800,- wiirden 14 x ausbezahlt und ergeben eine Jahresrente von

€ 11.200,-. Die Pension ist aber gemal} der entsprechenden Progression zu versteuern.

Folgende Berechnungen geben Auskunft tiber die Hohe des zur Verfligung stehenden
Kapitals, wiirden analog zu einer Beitragsgrundlage von € 1.000,- 22,8 % in eine
Privatpension einbezahlt. Die Beispiele sind differenziert nach Geschlecht, jeweils mit
Laufzeit 45 Jahren auf Basis einer Ab- und Erlebenspolizze. Neben dem Anspareffekt
steht somit iiber die gesamte Zeit eine nicht unbetrdchtliche Versicherungssumme im

Ablebensfall zur Verfiigung.

398 Samitliche Berechnungen dieses K apitels wurden erstellt von : VAZ/Mag. Otto
Zeitlberger auf Basis des Vergleichsprogramms der Rathberger Software KEG —
lizenziert fiir VAZ, Version 12.7.2006.
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Dieses Kapital umgesetzt in ene lebendange sofort beginnende Rente mit

K apital riickgewahrgarantie®®

Modellrechnung auf Sofort-Pension aus Einmalerlag

Versicherte Person
Mann, {E‘_{'[?HH'EZ am L8 1941

Vertuagsdaten
Sotort-Pension aus Einmalerlag Tarit 7P0 IV 2005/4, AVB 2005/4, GVB 633

Pensionsbegian: 1.9.2006

Leistung
Hhre Pension sliedery sieh i

Gruadrente

ot st
v

A

l<{3:2 {m[ I1y|

RN

i
Bonusrenre, basterend anl akrueller Gewinnboriligung E
Crosarapension, basierend anl akrueiler Ge E

[y
s

winsbereiligung

fhere Privatpension st
Sreigerung tagifich g

Stes

jet pro Jahu
rannerr R
sanbes 3

Caesamt

iche Privarpension” besechner Sie
: ererzren asshezailn Gesamipen
Gewinnbeteiliguag ™ swigend: 10 Ja

a1 hnkl Gewinaberethgung '
0 % faus Taril vad

arantiezel

Gewinnbeteiligmng

" Aulgrund deszeitiger Gewinnverhiilonisse, Simidiche Angaben zar Gewinebereiligung sind snverbiadlich. Dhe
Gewinnbereihgung hiingt von den sukitntngen Rapualmarkoerbiibmissen, den rarsiichhcher Kapieaierrsiigen und

dem kitnfrigen Ristho- und Kessenverlaut ab,

Peidmie

193916

sianmutiy (inkl Vessicherungsseensr] EUR 390.001.12

399 K apitalriickgewahrgarantie bedeutet, dass bei vorzeitigem Ableben der
anspruchsberechtigten Person, die Rente zumindest solange an Erben oder namentlich
genannte Berechtigte ausbezahlt wird, bis das Kapital verbraucht ist.
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Modellrechnung auf Sofort-Pension aus Einmalerlag Aﬂfﬁt@;\f‘-——

Versicherte Person =
Frau, geboren am 1.8.1941

Vertragsdaten
Sofort-Pension aus Einmalerlag; Tarif 7P0 (VB 2005/4, AVB 2005/4, GVB 63)
Pensionsbeginn: 1.9.2006

Leistung
Thre Pension gliedert sich in:
Grundrente EUR 1.524,53
Bonusrenre, basierend auf akrueller Gcwinnlmrciligung':' EUR 29599
Gesamtpension, basierend auf akrueller Gewinnbereiligung” EUR 1.820,52

Thre Privatpension steigt pro Jahr

Steigerung tariflich garantiert 0,000%
Srcigcru-ng aus vainnhcrci]igung" 0.750%
Gesamt ! 0,750%

Lebenslange monatliche Priv.arpcnsinn':' berechner fiir Frau, geboren am 1.8.1941 (inkl. Gcw]nnhcrci]]gung"}:
jeweils zum Monartsletzeen aushezahlt; Gesamtpension jahrich insgesamt um 0,750 % (aus Tarit und
Gewinnbereiligung”} steigend; 10 Jahre Garantiezeir

Gmhmbeteﬂigung
L Autgrund derzeiriger Gewinnverhiltnisse. Simidiche Angaben zur Gewinnbereiligung sind unverbindlich. Die
Gewinnbeteiligung hiingt von den zukiinfrigen Kapitalmarktverhiltnissen, den tarsiichlichen Kapiralertrigen und
dem kunﬁigcn Risiko- und Kosrenverlauf ab.

Primie
einmalig (inkl. Versicherungssteuer) EUR 390.000,00

Diese Pensionsanspruche werden nur 12 x jahrlich ausbezahlt. Der € 11.200,- Jahresrente
stehen nach 45 Jahren bei einem Kapital von etwa € 390.000,- zumindest € 21.840,- aus
einer Privatvorsorge gegeniiber (Frau, Pensionsantrittsalter 65). Die geringe Anpassung
von 0,75 % p.a. kann bei langer Bezugsdauer und hohen Inflationsraten natiirlich zu
massiven Verlusten fithren, weshalb dieser Vergleich verzerrt (Vergleichswerte der
Uniqa Versicherungs AG wiirden bei etwa gleich hoher Rente sogar nur mit 0,25 % p.a.

aufgewertet).
Ergdnzend werden hier zwei Berechnungen beigefiigt, die das Auszahlungskapital nach

45 Jahren darstellt. Die monatliche Sparleistung entspricht dem derzeitigen Hochstsatz

von € 855,- bei 22,8 % der Hochstbeitragsgrundlage von € 3.750,- (Basis 2006).
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Versicherte Personlent:
Muster , 01.08.1986, ., . Geschlecht: M

Tarifart: Er- und Ableben Einzelperson

Versicherungsbesmn: 01.09.2008 Versicherungsdauer: 45 Jahre Versicherungsende: 01.09.2051
Prinue: 855,00 Zablungsart: Monatlich Angabe: ohne drztl. Untersuchung
Gesellschaft Tanif  Versicherungs-  Gewinn- szanfungs-  Dufferenz-  Effekne

sume anterl * SIS Em-rAmzahlg, Verzins.
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Versicherte Personlen):
Auster , 01.05.18586, ., |, Geschlecht: W

Tar:fart: Er- und Ableben Einzelperson

Versicherungsbeginn: 01.09.2008 Versicherungsdaver: 45 Jahre Versicherumgsende: 01.09.2051

Pranue: 85500 Fanhungsart: Monatlich Angabe: ohne drztl. Untersuchung

Gesellschaft Tarif  Versicherungs-  Gewinn- Aunszahhmgs-  Dufferenz-  Effekny
EREEERTAL antel # summes  Ein-/Auszablg, Verzins,

GRAZER WECHS., = GAl 64147975 B17.553.12 143903287 897332587 4,300
DOXNAT 1 302 632189 37 93.517.93 112370730 66400730 3,566
NIEDEROSTERR. w1 03 G26.831.90 67344271 130227482 B40.574.62 4.093
GENERALIVERS. AGxi1y 3TOP B9 TR 16 48761398 107741014 61371014 3.404
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WISTENE. iy 102 35138523 EB30386.16 13B1.77140 92047140 4307
BASLER 1y G206 5064245 46722012 101786237 32016257 3,193
ot drzthicher Untersuchung Sertiert nachs  Versicherungssumme
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Fir die Gewinnernstilung wirde bei allen Gesellschaften der Standard-Index vermrendet (betwef® Kapitaltardfz)
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Um die hoheren Ertragschancen der staatlich geférderten Zukunftsvorsorge darzustellen,
wurden obige Annahmen in ein Offert mit Forderung transferiert. Mit dem Betrag von
€ 172,17 p.m. (hochste forderbare Rate fiir das Jahr 2006) konnen bei realistischen

Gewinnbeteiligungen noch hohere Pensionsraten erzielt werden.

Vorschlag fiir die Zukunftsvorsorge mit staatlicher Forderung®':

Allgemeine Daten:

“Yersicherungsbegnn: 01

Gabursdaium des Versicherungsnehmersialiar o1
Beirragszahl cauer bis: 01

Beitrag! Zahlungsrhythmus: SUR

Was immer Sie planen, die geforderte Zukunftsvorsorge "Pension & Garantie" bietet thnen:

2 5% stagtliche Primig

- Abscluie Seuedreinel! der Errice

- Yolkommens Fley at und Transparanz

- HMach Ablauf der Mindesthindedauer b ge Veriigung unabhingiq von der Verragslavzet

- zarandiers Berschnungsgrundiagen fOr sine stwalg gewiinschte Rens

- 1C0% ige Kapitzlgarantie
Zuzatzhaustein Rentenrickgewahr

Auszug aus den miglichen Leistungsentwicklungen unter Beriicksichtigung der staatlichen Pramie®1:;

Ancenommens Pedormance £% p.a. 5% p.a. A% 0.3,
Leistungen per 01.01.2051
Kapia-2 , £20.572 5O 324,812 07 150,973 71
Gezamirente*3 inkl. Bonus 257258 183007 145532 258,05
Mindssigarantierer Kagitalwer per 01 01,2051, diesar entapricht der Summe der einbazahilen Belrdge nkl 2rdnven, chne

Serucksichtigung von Zrirdgen (somit bel einer ang. Periormance von 0% p.a.) ELR 85 193,16

8.4.3 Diskurs Uber die Vor- und Nachteile des Umlageverfahrens und
K apitaldeckungsverfahrens®*

Im letzten Kapitel wurde anhand von Rechenbeispielen gezeigt, dass unter einer
Weltwirtschaftsentwicklung, die nicht durch globale Katastrophen vollig ins Wanken
gerét, die privaten Ansparmodelle auch unter den derzeit sehr geringen Renditeannahmen
deutlich héhere Pensionsraten erwarten lassen.

Trotzdem zeichnet sich das Umlageverfahren durch einige Vorteile aus:

310 Berechnet auf Basis des der VAZ/Mag Otto Zeitlberger zur Verfiigung gestellten
3Prllogramms der Finance Life Lebensversicherung AG, Tarif P235F, 10.8.2006.
Vgl.http://www.nachdenkseiten.de/cms/front_content.php?client=1& lang=1& idcat=6&id
art=370;

http://www.iew.unizh.ch/study/courses/downloads/1 sozialvers.pdf#search=%22Rentenv
ersicherung%20Umlageverfahren%20K apital deckungsverfahren%22 ;

http://www.sozial vers cherung.at/esvapps/page/page.j sp?pmenuid=4645& p pageid=11
0&p id=6.
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Die Risken, die mit einer Geldanlage verbunden sind, werden im Umlageverfahren
relativ gering gehalten. Inflation, Aktienkursverfall, Vermdgensverluste durch schlechtes
Management eines Fonds oder einer Bank bieten fur dieses System im Vergleich zu
anderen Systemen eine geringere Gefahr. Es ist in diesem Verfahren ohne Gesetz nicht
leicht mdglich, angesammeltes Geld in andere Kanéle abzuzweigen.

Nachteile konnen dort entstehen, wo die Leistungen (Summe der Pensionsleistungen
usw.) unvorhergesehen (,,Frithpensionswellen* usw.) steigen, die Zahl der Beitragszahler
sinkt oder die Beitragsbereitschaft des Staates in Frage gestellt wird. Dann entsteht das

Risiko der Illiquiditit verbunden mit Staatsverschuldung und Inflationsgefahr.

Es konnen aber auch Wirtschaftsschwankungen ausgeglichen werden, denn das
,, Versicherungsrisiko ist durch die Einbeziehung groBer Bevolkerungsbereiche weiter
gestreut und damit besser abgesichert. Die Beteiligung des Staates macht es leichter
moglich, Zeiten ganz oder teilweise beitragsfrei anzurechnen, in denen die Betroffenen
wirtschaftlich nicht oder nicht vollstindig in der Lage waren, flir ihre eigene
Altervorsorge weiter Beitrdge zu zahlen: Kindererziehung, Arbeitslosigkeit, Krankheit,

Prasenzdienst usw. (vgl die §§ 227 ff ASVG)

Umlageverfahren zeigen dort ihren Wert, wo es darum geht, die Einkommenssituation
groler Bevolkerungskreise eines Landes abzusichern, weil sich in diesem System
Einkommensschwankungen durch die groe Zahl der Betroffenen besser ausgleichen
lassen. Fiir Spitzeneinkommen ist das Umlageverfahren weniger geeignet, es gibt dort ja

bekanntlich Beitragsgrenzen.

In einem Interview iiber die ,Desastrose Entwicklung der Privatvorsorge®, die
Notwendigkeit staatlicher Renten und das Weiterarbeiten in der Pension meint Marin im
Profil auf die Frage, ob die private Vorsorge Zukunft habe bzw eine gute Alternative

- 312,
Sel

»Als  Ergdnzung ja, als Alternative nein. Ich habe immer fiir eine
, Versicherungspartnerschaft®, eine Ergédnzung des Umlageverfahrens durch den Ausbau

Kapital gedeckter Vorsorge im betrieblichen und privaten Bereich, plddiert. Das konnte

312 profil 11/2002, 10.
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durch die neuen Mitarbeitervorsorgekassen und durch zusétzliche private Vorsorge
begonnen werden. Erst ein Zusammenspiel von Generationen- und Versicherungsvertrag
erlaubt maximale Effizienz bei minimalen Risken des Gesamtsystems. Umlage
ermoglicht mehr sozial- und familienpolitische Gestaltung, reagiert aber empfindlich auf
kollektive Alterung und Wertschopfungsrickgang, Kapitaldeckung erlaubt mehr
individuelle Wahlfreitheit und ist robuster gegeniber demografischen Schocks, aber
schmerzlicher in ihren Kuirzungen bei zunehmender Lebenserwartung und
Erwerbsunterbrechungen. AulRerdem anfélliger auf hohere Inflation. Am Besten ist aso

eine Kombination beider Verfahren.

Warum man sich auf ein staatlich gestiitztes Vorsorgemodell einlassen soll, meinte Marin

weliter:

,Zur staatlichen Altersvorsorge gibt es keine reelle Alternative, weil auch ein voll Kapital
gedecktes System von wirtschaftlichen und demographischen Faktoren beeinflusst wird.
Ein vollkommener Umstieg wiirde durch die Doppelbelastung einer Generation, die
bestehende Verpflichtung erfiillen und gleichzeitig einen Kapitalstock zur Eigenvorsorge

aufbauen miisste, praktisch nicht durchfiihrbar sein.*

Das Geldanlagerisiko hat wesentlich mehr Gewicht, dafiir ist der Einfluss der
Wirtschaftssituation des Gesamtstaates geringer — allerdings nur, solange es dem
Betroffenen gelingt, die Geldanlage seines Vermdgens so zu organisieren, dass sie nicht
zu sehr von Inflation, Wechselkursschwankungen usw. betroffen wird und solange man
in der Lage ist, in schlechten wirtschaftlichen Zeiten (wédhrend Krankheit,
Arbeitslosigkeit usw.) ebenfalls ausreichende Beitrége zu leisten. Zum Geldanlagerisiko
gehort in dieser Finanzierungsform ebenfalls das Risiko der Illiquiditdt: Die beste
Geldanlage (Gold, Aktien, Grundstiicke usw.) sagt nichts dariiber aus, wie rasch
verwertbar das angelegt Vermdgen ist — und welchen Preis man beim Verkauf erhalten
kann. Dieser Preis hingt von der Nachfrage zum Verkaufszeitpunkt ab, welcher in Zeiten
einer Wirtschaftsflaute gering sein kann. Wenn noch dazu rasch verkauft werden muss,
kann der erzielte Erlos vergleichsweise gering sein. Das Risiko nachteiliger
Wirtschaftsentwicklung kann beim Kapitaldeckungsverfahren ungleich hoher liegen als

beim Umlageverfahren.
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Als weiteren Vorteil der gesetzlichen Pensionsversicherung wird der konkurrenzlos
niedrige Verwaltungsaufwand beschrieben. Kosten fur Konkurrenzkampfe zwischen
Pensionskassen sowie Provisionen fur das Anwerben von Versicherungsnehmern fir
Privatvorsorge falen in der Pflichtversicherung nicht an.

Derzeit steht weltweit einer enormen Summe an nach Veranlagung suchenden Mittel
einem begrenzten Angebot an Aktien und Wertpapieren gegeniber und bewirkt, dass die
Kurse der Aktien in die Hohe getrieben werden und wurden.

Wenn die geburtenstarken Jahrgange ihre Pension antreten, kdonnte sich die Situation
wenden. Vielen ,,Alten”, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden und daher ihre
Wertpapiere verkaufen wollen, stehen deutlich weniger ,,Junge“ gegeniiber, die fiir ihre
Pension ansparen. Logischer Effekt wiére, dass die Kurse der Aktien sinken und die
Pensionen dementsprechend geringer ausfallen als fiir jene, die schon frither aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden sind. Dadurch konnte das in Aussicht gestellte

. . . . 313
Pensionsniveau nicht erreicht werden™ .

Sefan W. Schmitz meint in seinem Aufsatz Uber die demographische Entwicklung
Kapital gedeckter Pensionsvorsorge und Finanzmarktstabilitét, dass

,»die Preisbildung auf Finanzmairkten als hinreichend flexibel angesehen wird, um die
Preiseffekte des Entsparens der Baby-Boom-Generation zu antizipieren. Anstatt eines
einmaligen Preiseffekts beim Ubergang zwischen den Generationen erfolgt der
Preisanpassungsprozess iiber einen relativ langen Zeitraum und ein plotzlicher

Preisverfall ist daher nicht zu erwarten‘>%,

Die rechtliche Sicherheit ist im Wesentlichen bel beiden Organisationsformen gleich.
Durch Gesetz kann sowohl in die Gestaltung des Umlageverfahrens eingegriffen werden
wie auch Vertradge privater Kapitaldeckungsmodelle (direkt oder indirekt) modifiziert
werden, z.B. durch Verdanderung der Vorschriften Uber die Veranlagung angesparter

313 vgl http://www.isw-linz.at/medialfiles’3 2004/LF_mum_03_04.pdf , 115.
314

http://www.oenb.at/de/geldp volksw/zentral osteuropa/fiskalpolitik pensionssysteme/20
05 schmitz.jsp, 103.
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Reserven, Anderung der Steuergesetze oder direkten Eingriff in das Vertragsrecht sowie

Modifikationen von Forderungen wie zB der staatlich geforderten Zukunftsvorsorge.

9 Schlussbemerkungen

Das Jahr 2006 beendet das erste Jahrhundert der Osterreichischen staatlichen
Pensionsversicherung. Die Entwicklung ist aber keineswegs abgeschlossen. Gab es doch
seit der Einfihrung des ASVG 1956 jahrliche Novellen und zumindest jede zweite
Legislaturperiode grobere Pensionsreformen, die bis 1985 neben Beitragserhthungen
massive Verbesserungen im Leitungsrecht mit sich brachten und selbst danach noch
bestrebt waren, moglichst ale Bevolkerungskreise in die staatliche PV mit
einzubeziehen.

Ab 1985 bemihte man sich, das Ausufern der Bundesmittel zu verhindern, und war
deshalb neben langfristigen Mal3nahmen gezwungen, auch sofort wirksame Gesetze zu
erlassen (wie zB aulRerordentliche Erhdhungen der Beitragsgrundlage oder das Aussetzen
von Anpassungen). Das ,,Jahrhundertwerk® der Reformen 2003/2004 war auch sicherlich
nicht die letzte und endgiiltige Gesetzesdnderung im PV-Recht. Neben den
Notwendigkeiten die sich aus den Erkenntnissen der Reformkommission ergeben
werden, kann man auch davon ausgehen, dass Bewegungen in der politischen
Konstellation entsprechende Modifikationen nach sich ziehen. Massive Verdnderungen in
der Wirtschaftsentwicklung beeinflussen die Dynamik ebenso wie die, der letzten Reform
zugrunde liegenden Prognosen, dass die Wohnbevélkerung in Osterreich im Jahr 2050 in
etwa gleich hoch sein wird wie heute, die durchschnittliche Lebenserwartung der
Versicherten um 4,4 Jahre und das durchschnittliche Pensionsantrittsalter von 58 Jahre
auf 62 Jahre steigt, die Erwerbsquote bei den Ménnern bis zum Jahr 2050 auf rund 81 %
und jene der Frauen auf rund 70 angehoben wird, sowie die jéhrliche
Produktivititssteigerung durchschnittlich 1,85 % betrigt®™.

Bei der Auswahl dieses Themas, eine Problematik mit der ich mich aus Sicht der
Privatversicherungen schon 20 Jahre auseinandersetze, war mein Ziel, aufzeigen zu
konnen, dass die Gesetze aus 2003/2004 nur ein Baustein auf dem Weg zu weiteren

315

Vgl
www.parlinkom.qgv.at/portal/page? pageid=908,717960& dad=portal& schema=PORT
AL .
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Kirzungen im Leistungsrecht und Erhdhungen auf Beitragsebene sein werden. Ich bin
nun Uberzeugt davon, dass tatsachlich ein Mellenstein gesetzt wurde und auf Basis der
letzten Umwalzungen zumindest die langfristige Finanzierbarkeit des Systems gesichert
bleibt, basierend auf den Forderungen der OMC.

In einem im Kurier veréffentlichten Interview mit Bundeskanzler Dr. Wolfgang Schiissel
im Sommer 2006 meinte dieser unter dem Globaltitel ,,Nicht immer nach dem Staat
rufen” auf die Frage, ob es in den néchsten vier Jahren eine weitere Pensionsreform

gibe®:

,Die Reformen, fiir die es viele Ubergangsfristen gibt, werden teilweise erst umgesetzt,
beginnen jetzt erst zu wirken. Wir haben ein Programm fiir 50 Jahre gemacht, die erste

Bewertung gibt's 2012.*

Auf die Fragen ob dies ausreiche, antwortete der Kanzler:

,»Ach, die Journalisten haben gesagt, die Maflnahmen sind zu wenig sanft, andere sagen,

nicht genug — ich bin einen verantwortbaren Mittelweg gegangen.

Was die Langfristigkeit und Nachhaltigkeit betrifft mochte ich den Worten des
Bundeskanzlers mit dem Vorbehalt sich verdnderbarer Faktoren, die ja den

Berechnungen zugrunde lagen, nichts entgegenstellen.

Einer der urspriinglichen Leitsétze fiir den Entwurf des ASVG war, ,,das Leistungssystem
in der Alters-, Invaliditits- wund Hinterbliebenenversicherungen zu einem
Pensionsversicherungssystem mit einer Anndherung des Leistungsumfanges an das

Pensionsrecht der ffentlich Bediensteten auszubauen‘>’.

Im neuen APG wurde nun erstmalig ein einheitliches System geschaffen, was aber fir
Beamte nur die Anndherung bzw Gleichstellung an ein modifiziertes ASVG bedeutet.

De oftmas erwdhnte Grundsatz der Pensionsharmonisierung, nach 45

316 Kurier 13.August 2006, 3.
317 peterka/Sedlak, Ist unser Pensionsbemessungssystem befriedigend? Eine
Dokumentation mit Ausblick, in SoSi 1980, 344.
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Versicherunggahren im Alter von 65 eine Pension in der Hohe von 80 % des
L ebensdurchschnittseinkommens erzielen zu konnen, tauscht meiner Meinung nach
falsche Vorstellungen vor.

Das kann nur erreicht werden, wenn jemand 45 Jahre permanent zumindest ein
Einkommen in der Hohe der Hochstbeitragsgrundlage von derzeit € 3.750,- bezieht.
Diese ,,MaBfigur gibt es praktisch nicht. Bruttobeziige in dieser Hohe werden in der
Regel nur dann bezahlt, wenn jemand eine lang andauernde zumeist akademische
Ausbildung aufweist, diese Phase darf nie durch Arbeitslosigkeit oder anerkannte
Beitragszeiten (zB Karenz) gekiirzt werden und diese Person muss schon mit 20 Jahren
ins Berufsleben eintreten. Wer nur 40 Beitragsjahre nachweist wird bereits um 8,9 % (5 *
1,78 %) in seiner Bemessungsgrundlage gekiirzt, um dann mit einjéhriger Verspdtung
noch Pensionsantritt erstmals die gesetzliche Anpassung zu erhalten, was real eine
zusétzlich Kiirzung von etwa 2 bis 3 % darstellt. Die tatsdchliche Bruttoersatzrate
gemessen an den besten 15 Jahren wird deshalb bei maximal 50-60 % liegen, was
aufgrund der geringeren Steuerprogression vielleicht 60 - 70 % Nettoersatzrate bedeuten

wird.

Mit der Einflihrung des Pensionskontos fiir alle Versicherten per 1.1.2005 wurde
Transparenz und auch Gerechtigkeit geschaffen. Das Durchrechnungssystem beendet
eine jahrzehntelange Entwicklung der Pensionsbemessungsdiskussion, denn eine
Berechnung nach den letzten fiinf, zehn oder fiinfzehn Jahren, vor dem 45. Lebensjahr,
die besten 15 oder 18 Jahre, hitten nicht die Fairness wie die Einrechnung aller Betrége,
die nicht nach den Verbraucherpreisindex, sondern nach der Reallohnsteigerung bzw
analog zur Entwicklung der Beitragsgrundlage aufgewertet werden.

Das Pensionskonto entspricht fiktiv einer vergleichbaren privaten Ansparform. Die nicht
als Bescheid, sondern als Mitteilung zuzustellenden Ausziige werden ab 2007 zu
groberen Missverstidndnissen beim Versicherten einerseits und zu erhéhtem Aufwand auf
Seiten des PV-Trégers andererseits fiihren, da die Bewertung und Nachvollziehbarkeit in

Wirklichkeit nur flir Experten moglich sein wird.

Ich mochte an dieser Stelle auf einen Aufsatz von Peterka/Sedlak Bezug nehmen, die
schon 1980 neun Forderungen an ein neues Pensionsbemessungssystem stellten, dass nun
verwirklicht scheint, genauso wie die Problematik der Verwaltung:
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,Die Verwirklichung der Gedanken nach beitragsgerechten Leistungen wire jedoch
einwandfrei mit einem Durchrechnungssystem moglich. Da sich die Hohe der Beitrdge
regelmdfig in der Hohe der Beitragsgrundlage widerspiegelt, konnte das Ausmal} der
Pension ohne Errechnung einer Bemessungsgrundlage mit einem bestimmten Prozentsatz
der Beitragsgrundlagensumme wihrend des ganzen Erwerbslebens festgesetzt werden.
Die Beitragsgrundlagen wiren natiirlich — wie auch heute — aufzuwerten. Ein solches
Durchrechnungssystem entspriache sdmtlichen neun Forderungen an ein neues System der
Pensionsbemessung. Bei Priifung des Gedankens eines Durchrechnungssystems wire
aber aufler auf den Grundsatz der Kostenneutralitit noch auf die administrativen
Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Beitragsgrundlagen vor der zentralen
maschinellen Speicherung (ab 1972) Bedacht zu nehmen. Hieflir miissten praktikable

, 318
Losungen gesucht werden™ .

Im OGB-Rednerdienst Janner 1980, Folge 1/80 (Herausgeber: Pressereferat des OGB)
wurde zum Thema Bemessung ausgefiihrt:

,» Wiinschenswert wire auch die Schaffung eines Leistungssystems, das beitragsaddquate
Pensionen vorsieht. Einerseits wiirde dadurch das spekulatorische Moment
zuriickgedrdangt werden; es wére nicht mehr so ohne weiteres moglich, mit minimalen
Beitragsleistungen ein Optimum an Pensionshohe zu erreichen. Andererseits konnte es
nicht geschehen, dass Versicherte, die jahrzehntelang hohe Beitrdge erbracht haben und
nur in den Bemessungszeitraumen aus Griinden, die auBlerhalb ihres Einflusses liegen,
niedriger versichert waren, zu unterdurchschnittlich bemessenen Leistungen kommen.
SchlieBlich wiirde ein beitragsgerechtes Leistungssystem auch eine Uberversorgung —

sozialpolitisch besteht hiefiir keine Notwendigkeit — vermeiden®".

Der einheitliche Beitragssatz von 22,8 % wird zwar dem Dogma der Harmonisierung
gerecht, doch wird die ,,Partnerleistung* des Bundes bei Landwirten und Selbstéindigen
neuerlich zur Erhohung der Bundesmittel beitragen. Das Absenken der
Mindestbeitragsgrundlage fiir Selbstindige auf die Geringfligigkeitsgrenze kann den

Einstieg ins Berufsleben erleichtern, wird aber zu einer Mehrzahl an

318 peterka/Sedlak, Ist unser Pensionsbemessungssystem befriedigend? Eine
Dokumentation mit Ausblick, in SoSi 1980, 348.

319 OGB-Rednerdienst 1/1980 in Peterka/Sedlak, st unser Pensionsbemessungssystem
befriedigend? Eine Dokumentation mit Ausblick, in SoSi 1980, 348.
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Ausgleichszulagenempfangern fuhren, da viele Selbststandige einen geringen Gewinn
erzielen.

Die erstmalige Mdglichkeit eines Pensionssplittings fur Zeiten der Kindererziehung ist
unwiderruflich und endgiiltig. Bel Scheidungsraten von bis zu 50 % in Osterreich ware
hier wohl eine Aufklarungspflicht bzw Notariatsaktpflicht as Formerfordernis anzuraten,
andererseits werden genau solche Malinahmen der seitens der OMC geforderten
Flexibilisierung gerecht.

D Gesetzgeber lie?  mehrere Mdoglichkeiten  eines  modifizierbaren
Pensionsantrittsalters entstehen:

Beim Pensionskorridor bleibt abzuwarten, wie stark das Interesse des Osterreichers
entwickelt werden kann, bis 68 zu arbeiten, anstatt wie gewohnt durchschnittlich mit 58
den Ruhestand anzutreten. Angesichts der hohen Zuschldge kann ich personlich den
langeren Verbleib im Erwerbsleben nur empfehlen.

Die Schwerarbeiterregelung wird sicherlich noch eine weitere breite Diskussion nach
sich ziehen. Mit Spannung erwarte ich Judikatur dazu, genauso wie Statistiken Uber die
Anzahl der Anspruchsteller. Die Regierung ist aufgrund der restriktiven Verordnung, die
ja erst mit 1.1.2007 in Kraft tritt, Uberzeugt davon, dass nur 5 % der jahrlichen
Pensionsantritte von dieser Regelung betroffen sein werden.

Die diversen ,Hacklerregelungen konkurrenzieren mit dem Pensionskorridor.
Aufgrund der langen Ubergangsfristen und vor allem aufgrund des begiinstigten
Abschlagssystems wird dies fiir Frauen mit Geburtsjahr 1964 und élter bis in die 30er
Jahre erstrebenswert sein, sofern sie die Voraussetzungen der neuen

Schwerarbeiterverordnung erfiillen.

Meine schirfste Kritik am neuen Pensionsgesetz betrifft die Pensionsanpassung:

Die jahrliche Anpassung bestehender Pensionen orientiert sich nur an der Steigerung des
Verbraucherpreisindex. Nettoanpassung, Richtzahl und Anpassungsfaktor sind
Geschichte.  Pensionisten sind damit von Lohnsteigerungen und realen
Einkommensverbesserungen endgiiltig ausgeschlossen. Die Anpassung wurde fiir die
erste Filligkeit ginzlich gestrichen. Da aber andererseits der Richtsatz flir die
Ausgleichszulage aufgrund von auBerordentlichen Erh6hungen im Durchschnitt deutlich
hoher ist, als der Verbraucherpreisindex steigt und die Lohnentwicklung tiber Jahrzehnte

betrachtet jéhrlich 1 bis 2 % iiber der Preisentwicklung liegt, mdchte ich behaupten, dass
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bis zu 50 % der ASVG-Pensionsbezieher be langer Dauer zum
Ausgleichszulagenempfanger werden.

Den Ausfihrungen von Tomandl in einer Enquete zur Pensionsreform 1984 im
Zusammenhang mit der Ausgleichszulage folgend, kann man nur den Schluss ziehen,
dass das Absinken zum Ausgleichszulagenempfanger letztlich fir jene Personen

erstrebenswert ist, die geringfiigig hthere Beziige lukrieren®?°,

,Ihre  unbestrittene Funktion besteht darin, allen Pensionsbeziehern das
Existenzminimum zu sichern. Im verstindlichen Bestreben, das harte Schicksal dieser
Personengruppe zu lindern, wurden von vielen anderen Einrichtungen, bis hin zu Post,
Bahn, Radio und Fernsehen, allen Ausgleichszulagenempfingern zusitzliche Hilfen
gewdhrt, die in Serviceleistungen oder in der Befreiung von Gebiihren bestehen. Diese
Hilfen werden aber allen Pensionisten versagt, die auch nur einen Schilling mehr als den
Ausgleichszulagenrichtsatz beziehen. Im Ergebnis finden sich daher die Pensionisten mit
einem Gesamteinkommen, das um einiges iiber dem Ausgleichszulagenrichtsatz liegt, in
einer schlechteren wirtschaftlichen Lage als die Ausgleichszulagenbezieher selbst. Hier

wire eine Korrektur geboten und moglich.*

Der Umstieg von der Nettoanpassung auf die Anpassung nach dem
Verbraucherpreisindex bewirkt, den Erlduterungen der Regierungsvorlage zur

Pensionsharmonisierung folgend, rund 75 % der Einsparungen®*,

Ich behaupte damit, dass durch die erfolgten Kirzungen der Anspriche in Verbindung
mit der neuen Anpassung die Osterreichische staatliche Pensionsversicherung tendenziell
den Weg in Richtung ,,Volkspension® voranschreitet, zumindest fiir Pensionisten unter
der Medianpension bei langer Bezugsdauer, indem nidmlich alle sukzessive zum
Ausgleichszulagenempfinger werden. Dadurch wurde meiner Meinung nach der

Grundpfeiler der Lebensstandardsicherung des Osterreichischen Pensionssystems zerstort:

Zur Sicherung des Lebensstandards, speziell fiir die Generation der 1960er Jahre, bleibt

nicht mehr geniligend Zeit durch Privatvorsorge entsprechende Kompensation zu

22‘; Tomandl, Grenzen, Ziele und Mittel der Reform, in SoSi 1980, 55.

V.
http://www.parlinkom.gv.at/portal/page? pageid=908,717960& dad=portal& schema=P
ORTAL .
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erreichen, genauso wie die ,,Abfertigung Neu* fiir die eben angesprochene Population
aufgrund der maximal 20 bis 25jdhrigen Ansparphase keine geniigende Ersatzrate
bewirkt. Diese Menschen miissen sich nun zusétzlich mit einem Abkoppeln von einer
Lohnentwicklung abfinden. Der Pensionist von Morgen sollte daher fiir den Fall
Vorsorge treffen, 80 Jahre oder dlter zu werden, oder sich um ein Zusatzeinkommen

bemiihen, solange er riistig genug dazu ist.

Ich pladiere in diesem Zusammenhang fiir gesetzliche MaBnahmen wie
Steuererleichterungen, Wegfall von Zuverdienstgrenzen, Anreize filir Arbeitgeber oder

Schaffung von neuen Betdtigungsfeldern wie zB ,,Leihopa‘ oder ,,Leihoma“.

Als mutigen Schritt der Fairness bezeichne ich den Miteinbezug aller Beamten sowie
Politiker in die Harmonisierungsreform (unter 50 Jahre per 1.1.2005).
Politikerpensionsanspriiche und deren Prinzipien waren oftmals Mittelpunkt von zum
Teil sehr emotional gefiihrten Diskussionen. Das APG gilt nun auch fiir den Prasidenten

des Rechnungshofes, die Volksanwilte und die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes.
Ich freue mich darauf, die Entwicklungen der Osterreichischen staatlichen

Pensionsvorsorge weiterhin penibel zu verfolgen und moéchte mich zum Experten auf

diesem Gebiet weiterentwickeln.
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